INTEGRATIONSKONZEPT

LANDKREIS ZWICKAU

FRUHKINDLICHE FORDERUNG,
BILDUNG UND SPRACHERWERB

ARBEITSMARKT UND BERUFLICHE BILDUNG

GESELLSCHAFTLICHE INTEGRATION
UND WOHNEN



INHALTSVERZEICHNIS

VOTWOIT ettt ettt e e ottt e e o E et e e ot et e e e 1R et e e e oaE e e e e e e s ee e e e aan e e e e e e nen e e e eanreeeeeanrneeeaa 3
1 g1 =T U o T T PP UPPPI 4
2 AuSgangslage UNA AKEEUIE .......ooueiiiiiiiie et e e st e e e b e e e 6
3  Fruhkindliche Forderung, Bildung und Spracherwerb ...........cccoeeviieiiiiiiiiiieeeee e 10
3.1 Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen ... 10
3.2 SChUlISChE BilAUNG ...ttt e e e s ee e 11
3.3 Spracherwerb von ErwachSEneN............cooooiiiiiiiii e 13
4 Arbeitsmarkt und berufliche BildUNg.............oooiiiiiiiiii e e 16
4.1 Heranfihrung an Ausbildung und Arbeit mittels Arbeitsgelegenheiten..............c.cccocoeen 17
42 Berufsorientierung, Ausbildung und Arbeitsmarktintegration ..............cccccoooiiiiiiii e 18
5  Gesellschaftliche Integration und Wohnen ..o 20
51 Sprach- und Kulturmittlerdienst im Landkreis ZWiCKau ...........c.cocoeeiiiiiiiiiiiiiec e 20
5.2 Unterbringung und Wohnungsmarkt ............ooooiiiiiii e 21
5.3 INtEgratioNSDEratUNG ... . e e e e e e e s 23
54 MediZINISCNE VEISOIQUING ..ottt e e e e s eeeee s 24
5.5 Ehrenamt und VEernetZUNG............oeiiiiiiiii e 25
B Rzl 27
VEIZEICNNISSE ...ttt ettt eh et e e bttt e e ettt e e s et e e e s e e e e e n e e e s 28
DarstellUNgSVEIZEICNIS ......coiieii e e e e e e e e e e e 28
ADBKUIZUNGSVEIZEICINIS ...ttt e e e e e et e e e e e e e e st e e e e e e e e e e anneneeeeaens 29
QU1 | Y= =T o o RS 30
F Y 0] =T 1T o OO PP PP TPOPUPPPPPP 31
N g1 F= Lo =T I €] 01T USRS 31
Anlage 2: BeVOIKErUNGSAAEN ......cooi it e e e e e e e e e e e eeeeeaeas 32
Anlage 3: Kinder von Asylbewerbern und Auslandern mit Duldung in Kitas ............ccccccoeviieenn. 32
Anlage 4: Der ArbeitSMarkt....... ..o 33
Anlage 5: Unterbringung Asylbewerber - Planungsraumkapazitaten .............ccccovieiiiniieinien e 35
BIlANACRWEISE ...t e et e e s abb et e e bt e e e b e e e e nanreee e 36
g o] { =TS TT U o 36

Seite 2 von 36



VORWORT

Die seit dem Jahr 2015 erheblich gestiegene Zuwanderung stellt alle Beteiligten vor Herausforderun-
gen. Anfangs standen Erstversorgung, Unterbringung, Gesundheitsversorgung, Ubersetzungsdienste
und Orientierungspartnerschaften auf der Tagesordnung. Die Bewaltigung der damit verbundenen
Probleme war eine erhebliche gesellschaftliche Leistung. Ohne das bemerkenswerte Engagement al-
ler Beteiligten1 auf allen Ebenen, auch uber das eigentliche Mal} ihrer Aufgaben hinaus, und ohne die
ehrenamtlichen Helfer hatte die gemeinsam erreichte Qualitat und Quantitat nicht realisiert werden

kdnnen. Allen Beteiligten gilt hier mein ausdricklicher Dank.

Nunmehr gilt es, den Fokus auf die Integration der Fliichtlinge zu richten. Vor diesem Hintergrund be-
schloss der Kreistag des Landkreises Zwickau:

,Die Kreisverwaltung wird beauftragt, auf Basis des von den kommunalen Spitzenverbanden geforder-
ten Integrationsgesetzes und unter Beteiligung der Aufgabentrager (z. B. Jobcenter, Sachs. Bildungs-
agentur, Gemeinden) ein Integrationskonzept fir den Landkreis Zwickau zu erarbeiten, in dem der
Landkreis seine politische Zielstellung fir die Integration von Asylberechtigten, anerkannten Flichtlin-
gen und Asylbewerbern mit hoher Bleibeperspektive2 im Sinne eines aktiven Férderns und Forderns
definiert, die Ist-Situation im Landkreis und derzeitigen Ressourcen analysiert und die Strukturen fir
die Realisierung von geeigneten MalRnahmen, der jeweiligen Beteiligten, Aufgabentrager bzw. zu-
sténdigen Institutionen und Projekten organisiert. Das Konzept ist dem Kreistag vorzulegen und jahr-
lich fortzuschreiben und aktiv an die zukinftige Gesetzgebung (z. B. mégliches Sachsisches Integrati-

onsgesetz) anzugleichen.” [Beschluss 110/16/KT]

Auch wenn es am Integrationsgesetz noch fehlt, wird fiir den Landkreis Zwickau hiermit ein Rahmen-
konzept aufgelegt, welches von der Kreisverwaltung begleitet, durch eine Diskussion der Akteure im
Rahmen einer Fachkonferenz erarbeitet wurde. Im Ergebnis ist unstrittig, dass Integration eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe mit einer Vielzahl von Akteuren ist, die vor allem Zeit und Engagement

braucht.

Dr. C. Scheurer
Landrat

Landkreis Zwickau

' Soweit in diesem Konzept geschlechtsspezifische Bezeichnungen verwendet werden, gelten diese gleicherma-
Ren fur Manner und Frauen.

2 zur Vereinfachung wird der Begriff ,Fllichtlinge* fiir alle Schutzberechtigten und Bleibeberechtigten, also Perso-
nen mit Aufenthaltserlaubnis aus vélkerrechtlichen, humanitéren oder politischen Griinden sowie fur Asylbewer-
ber mit hoher Bleibeperspektive verwendet. Dazu z&hlen auch deren nachgezogene Angehdrige.

In der Anlage 1 befindet sich ein entsprechendes Glossar.
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1 EINLEITUNG

Der Landkreis Zwickau versteht die Integration zum einen grundsatzlich als gesellschaftlichen Wert
und zum anderen als langfristige, dauerhafte Aufgabe unserer demokratischen Gemeinschaft, allen
Flichtlingen einen Platz mit Aufgaben und Pflichten in unserer Gesellschaft anzubieten, ohne unsere
oder ihre Identitat zu beeinflussen. Daflir bietet unsere Gesellschaft und Rechtsordnung jedem Men-
schen unabhéangig von Herkunft, Religion und Geschlecht realistische sowie gleichberechtigte Mog-
lichkeiten flr ein selbstbestimmtes Leben und gesellschaftliche, wirtschaftliche, soziale, kulturelle und
politische Teilhabe. Hierbei stehen nicht die Internationalitat und Interkulturalitat im Vordergrund, son-
dern die langfristige Wahrung und der Schutz von sozialem Zusammenhalt, von Sicherheit auf der
Grundlage unseres Rechtssystems, unserer Werte und gesellschaftlichen Regeln. Integration ist ein
offener, aktiver und zweiseitiger Prozess, zu dessen Gelingen die Aufnahmegesellschaft und die zu

Integrierenden gleichermallen durch Befahigung und Bereitschaft beitragen missen.

Da ein Grofiteil der Integrationsarbeit im ortlichen Bezug in unseren Stadten und Gemeinden geleistet
wird, ist es notwendig, das Engagement aller Beteiligten ressourcenschonend, bedarfs- und zielorien-
tiert zu biindeln. Alle Menschen missen einen offenen Dialog pflegen, denn MaRnahmen wirken erst
dann nachhaltig, wenn sie von der Mehrheit entwickelt, umgesetzt und akzeptiert werden. Dies dient
einer transparenten Informationsgestaltung, einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit und dem
nachhaltigen Realisieren unserer Aufgaben. Grundlegend daflr ist die nachhaltige Vernetzung aller
Beteiligten, die Schaffung einer gemeinsamen Plattform fur den Erfolg, gemeinsame klare Ziele, nach-
vollziehbare Strategien, konkrete Mallnahmen und eindeutige Forderungen. Die sich ergebenden
MaRnahmen fir eine erfolgreiche Integration férdern und fordern die Entwicklung aller Beteiligten und

deren Zusammenarbeit.

Ziele sind:

= Einhaltung und Wahrung unserer grundgesetzlichen Werte und des gesellschaftlichen Zusam-
menhaltes sowie die Vorbeugung und Vermeidung von Konflikten

= Starkung der sozialen und fachlichen Kompetenzen sowie des eigenverantwortlichen Handelns
der Fluchtlinge fiir deren aktive Teilhabe am gesellschaftlichen und politischen Leben

» leistungsfahige ressortiibergreifende Arbeits-, Kommunikations- und Beteiligungsstrukturen

» Unterstitzung des vielfaltigen ehrenamtlichen und zivilgesellschaftlichen Engagements

» bedarfsorientierte Sicherung und Férderung der Qualitat der Integrationsleistungen.

Wie bei jeder Aufgabe bedarf es einer stetigen positiven Entwicklung. Folgende mdgliche Schlissel-

fragen sind als Orientierung anwendbar.

= Sind die Leistungsstrukturen und -ergebnisse bedarfsgerecht und zugleich ressourcenschonend?

=  Wie kann erfolgreich, nachhaltig und zur Starkung der Eigenverantwortlichkeit allen Menschen in
unserer Gesellschaft eine Perspektive auf Teilhabe an unserer Gesellschaft gegeben werden?

=  Wie kann das gesellschaftliche Engagement gestarkt werden?

=  Wie kann unsere Gesellschaft als Gemeinschaft bewahrt werden?
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Der Aufbau dieses Konzeptes ist wie folgt gestaltet: Im zweiten Kapitel werden Ausgangslage und

Hauptakteure skizziert, um dem Leser flir das Verstandnis der nachfolgenden Kapitel ausreichend In-
formationen und erste Erkenntnisse zu den gesetzlichen Aufgabentragern bereitzustellen. Darauf auf-
bauend werden ab dem dritten Kapitel die Schwerpunkte dieses Konzeptes, mit den Herausforderun-
gen und entsprechenden Forderungen dargestellt. Am Ende folgt eine Zusammenfassung in wesentli-

chen Fazits.
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2 AUSGANGSLAGE UND AKTEURE

In den letzten Jahrzehnten ist die Gesellschaft in der Bundesrepublik Deutschland kulturell, religios
und sprachlich vielfaltiger geworden. Um die Einordnung der Informationen in diesem Konzept zu un-
terstlitzen, werden verschiedene statistische Informationen dargestellt und erlautert. Es wird darauf
hingewiesen, dass im gesamten Themenfeld verschiedene und teilweise nicht vergleichbare statisti-
sche Informationen vorliegen kénnen.

Ausgehend vom gesamten Bundesgebiet leben gemal dem Statistischen Bundesamt im Jahr 2015°
rund 9,1 Millionen Auslander (nicht Deutsche im Sinne des Artikel 116 Absatz 1 Grundgesetz) in
Deutschland. Damit betrug der Anteil der auslandischen Bevdlkerung an der Gesamtbevolkerung ca.
11 Prozent. Fir den Freistaat Sachsen bezifferte sich der Anteil auf ca. 4 Prozent, mit rund 164.000
Menschen. Zum 31. Dezember 2015 lebten im Landkreis Zwickau 9.266 Auslander, das waren

2,86 Prozent der rund 325.000 Einwohner im Landkreis.

Der Auslanderanteil im gesamt Freistaat Sachsen liegt im bundesdeutschen Vergleich auf einem ge-
ringen Niveau.

Die nachfolgende Tabelle beinhaltet zudem die Gruppe der Fliichtlinge (Personen mit Aufenthaltser-
laubnis aus vdlkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden, Asylbewerber mit hoher Bleibe-
perspektive sowie deren nachgezogene Angehdorige), die zum 31. Dezember 2015 im Landkreis

Zwickau 1.327 Personen umfasste.

Darstellung 1: Bevolkerungszahlen zum 31.Dezember 2015 fiir das Gebiet der Bundesrepublik

Deutschland, des Freistaates Sachsen und des Landkreises Zwickau — darunter Auslander und

Fliichtlinge
Gebiet Ges_:_:lmt- daru!‘_Iter Anteil an de_!' da.!'untc-:.‘r . Anteil an der
bevolkerung | Ausldander |Gesamtbevolkerung |Fliichtlinge® | Gesamtbevodlkerung
BR Deutschland 82.175.684 | 9.107.893 11,08% 791.442 0,96%
FS Sachsen 4.084.851 164.230 4,02% 21.521 0,53%
LK Zwickau 324.534 9.266 2,86% 1.327 0,41%

Fortschreibung des Bevélkerungsbestandes und Auslanderstatistik © Statistisches Bundesamt (Destatis)

Darstellung 2: Grafische Darstellung des Auslénderanteils und davon des Fliichtlingsanteils an

der Gesamtbevolkerung im Landkreis Zwickau zum 31. Dezember 2015

9.266

1.327

1

B Auslander
B Fiichtlinge

® Fiir die Jahre 2016 und 2017 liegen noch keine amtlichen Bevdlkerungszahlen vor. Die Bevolkerungsdaten

2012 — 2016 sind in der Anlage 2 zusammengestellt. Auf die Betrachtung von Menschen mit Migrationshinter-

grund wurde aufgrund inkonsistenter Daten verzichtet.

* Fir nahere Erlauterungen siehe Anlage 2.
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Zum Aufgabenfeld Integration haben eine Vielzahl gesetzlicher Aufgabentrager und freier Aufgaben-
trager eine direkte oder indirekte Verknipfung. Um deren gesetzliche Aufgaben und gesellschaftliche
Aktivitaten darzulegen und klarer zum Aufgabenfeld Integration zu positionieren, werden einige Akteu-
re einleitend kurz dargestellt. Akteure sind dabei gesetzliche Aufgabentrager, wie Behorden und Par-
lamente auf allen Ebenen der Bundesrepublik Deutschland, lokale und regionale Kdrperschaften, Or-
ganisationen der Zivilgesellschaft, Vereine und Religionsgemeinschaften, Kultur- sowie Medienorgani-

sationen und alle Privatpersonen, die in das Thema Integration eingebunden sind.

BUND

= Bundesministerium des Innern (BMI): Die Abteilung ,Migration, Flichtlinge, Rickkehrpolitik" be-
schaftigt sich mit Fragen der Migrationspolitik der Bundesregierung. Dazu zahlen unter anderem
das Aufenthalts- und Freizligigkeitsrecht fir Auslander und Unionsblrger, das Asylrecht und Fra-
gen der Rickkehr. Das BMI besitzt die Fachaufsicht Gber das Bundesamt flir Migration und Fllcht-

linge.

» Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF): Das BAMF flihrt das eigentliche Asylverfah-
ren durch. Im Rahmen eines Asylverfahrens wird geklart, ob einem Asylbewerber Asyl, Flichtlings-
schutz oder subsidiarer Schutz zu gewahren oder der Asylantrag abzulehnen ist. Die Verteilung
der Flichtlinge auf die Bundeslander nach dem Kdnigsteiner Schlissel erfolgt ebenfalls durch das
BAMF. In seiner Zustandigkeit liegen unter anderem auch die Integrationskurse (damit auch die
Zulassung von Integrationskurstragern), die Migrationsberatung fur erwachsene Zuwanderer, die

Jugendmigrationsberatung sowie finanzielle Projektférderungen.

= Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
Die BA erfullt entsprechend ihren gesetzlichen Aufgaben nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB Ill) umfassende Aufgaben fur den Arbeits- und Ausbildungsmarkt. In diesem Rahmen fihrt
sie Arbeitsmarktstatistiken und unternimmt Arbeitsmarktforschung. Das Dienstleistungsangebot der
BA umfasst vor allem die Vermittlung in Ausbildungs- und Arbeitsstellen, die Berufs- und Arbeitge-
berberatung, die Férderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung sowie Entgeltersatzleistungen
(z. B. Arbeitslosengeld oder Insolvenzgeld).

FREISTAAT SACHSEN

= Séachsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz (SMS): Das SMS ist mit
seinem Geschaftsbereich Gleichstellung und Integration fir die Integration in Sachsen, den der
Sachsischen Integrationspreis, das Integrationsmonitoring, das Zuwanderungs- und Integrations-
konzept, den Beirat fir Migration und Integration, die Integrationsministerkonferenz, die Charta
der Vielfalt sowie die interkulturelle Offnung der Verwaltung zustandig. Es unterstiitzt die Integrati-
on unter anderem durch Forderrichtlinien. Dazu gehdrt insbesondere die Richtlinie Integrative
MaRnahmen.
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Sachsisches Staatsministerium fiir Kultus (SMK): Das Kultusministerium ist oberste Schulauf-
sichtsbehdrde in Sachsen. Zu seinem Geschéftsbereich gehdren mit der Sachsischen Bildungs-
agentur, dem Sachsischen Bildungsinstitut und der Sachsischen Landeszentrale fiir politi-
sche Bildung drei nachgeordnete Einrichtungen. Das SMK ist verantwortlich fir die Bildung und
Erziehung in Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege sowie an allgemeinbildenden
Schulen und berufsbildenden Schulen. Zu seinen Aufgaben gehdren unter anderem auch die For-
derung des Schulhausbaus, die Bildungsplanung, Schulentwicklungsplanung sowie die Sicherung
des Lehrerbedarfs, Lehreraus- und —fortbildung. Besonders hervorzuheben sind die Verantwort-
lichkeiten fir die Anerkennung und Bewertung von Bildungsabschliissen sowie die Priifung und

Anerkennung von Priifungen fir Dolmetscher und Ubersetzer.

Landesdirektion Sachsen (LD Sachsen): Die LD Sachsen als nachgeordnete Behérde des
Sachsischen Staatsministeriums des Innern (SMI) umfasst auch die Zentrale Ausldanderbehérde
(ZAB). Sie ist unter anderem zustandig fur die zentrale Erstaufnahme und landesinterne Vertei-
lung von Asylbewerbern sowie den Vollzug der Ruckfiihrungsentscheidungen des BAMF. Des
Weiteren besitzt sie die Fachaufsicht Gber die Landkreise und kreisfreien Stadte bzgl. des Auslan-

der- und Staatsangehorigkeitsrechts sowie der Unterbringung von Asylbewerbern.

Sachsischer Auslanderbeauftragter: Der Sachsische Auslanderbeauftragte ist Mitglied des
Sachsischen Landtages und wird aus dessen Mitte gewahlt. In seinem Wirkungskreis arbeitet er
unabhangig und weisungsfrei, ist bei Gesetzesentwirfen beteiligt und nimmt Stellung zu Petitio-
nen. Zudem unterstitzt und arbeitet er mit den kommunalen Integrations- und Auslanderbeauf-

tragten, Migrationsberatungsstellen, Migrantenorganisationen und Auslandervereinen zusammen.

LANDKREIS ZWICKAU

Landratsamt Zwickau: Das Landratsamt Zwickau ist Dienstleister fir die Einwohner im Land-
kreis, es ist zustandig fur Soziales, Bildung, Verkehr, Bauen und Umwelt. Die Verwaltung des
Landkreises Zwickau gliedert sich in vier Dezernate. In drei der Dezernate ist die Leistungs- und
Eingriffsverwaltung aufgeteilt, die die Einwohner oft unmittelbar betrifft.

Die Aufgaben des Landkreises Zwickau reichen dabei unter anderem von der Bearbeitung von
asyl- und auslanderrechtlichen Angelegenheiten; dem Vollzug des Asylbewerberleistungsgeset-
zes; der Unterbringung, Versorgung und sozialen Betreuung der zugewiesenen Asylbewerber;
den amtsarztlichen Untersuchungen bis hin zur Kindertagesstattenplanung und der Schultrager-
schaft. Die Gleichstellungs- und Auslénderbeauftragte des Landkreises Zwickau agiert weisungs-
frei und unabhangig. Sie férdert ein friedliches Zusammenleben und die Integration, sensibilisiert

fur Migrationsprobleme und unterstitzt den Abbau von Diskriminierung.

Agentur fiir Arbeit Zwickau (AA Zwickau): Die AA Zwickau ist als Dienststelle der Bunde-
sagentur fir Arbeit Teil eines flachendeckenden Netzes im gesamten Bundesgebiet. Um die
quantitativen Herausforderungen bei der Integration von auslandischen Leistungsberechtigten in

den Arbeitsmarkt zu bewaltigen, hat die AA Zwickau verschiedene MalRnahmen umgesetzt. Dazu
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gehdren u. a. Gruppeninformationsveranstaltungen, Beratungsgesprache mit Dolmetscher falls
erforderlich und besondere Sprachtests beim Berufspsychologischen Service. Weiterhin agiert
die AA Zwickau in den entsprechenden Netzwerken und Arbeitskreisen zur Arbeitsmarktintegrati-
on von Flichtlingen im Landkreis Zwickau. So wurde z. B. der Runde Tisch Fachkraftesicherung
im Jahr 2012 durch die AA Zwickau initiiert. Ziel des Partnernetzwerks ist die Blindelung unter-
schiedlicher Kompetenzen von Organisationen aus den Bereichen Bildung, Wirtschaftsférderung
und Regionalentwicklung sowie deren abgestimmtes zielgerichtetes Agieren zur Fachkraftesiche-

rung.

= Jobcenter Zwickau: Wie die Agentur fur Arbeit Zwickau ist auch das Jobcenter Zwickau fiir Be-
rufsriickkehrende ein wichtiger Partner. Das Angebot des Jobcenters beinhaltet aus dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) u. a. die Sicherung des Lebensunterhaltes und Sicherstellung der
Finanzierung fir eine Wohnung, die Beratung zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt und von Arbeit-
gebern, zu Qualifizierungs- und Eingliederungsmal3nahmen sowie die Vermittlung in Ausbildungs-
und Arbeitsstellen.
Die geschaftspolitische Ausrichtung der Bundesagentur fir Arbeit setzt seit dem Jahr 2016 aus-
dricklich den Schwerpunkt ,Herausforderungen durch Zuwanderung, Flucht und Asyl bewaltigen®.
Diesen greift das Jobcenter Zwickau als Handlungsmaxime auf. Daraus leitet sich das Arbeits-
markt- und Integrationsprogramm (AMIP) des Jobcenters Zwickau fir die Jahre 2016 bis 2018 ab.
Dabei sollen auslandische Menschen wirkungsvoll bei der Integration in den Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt unterstutzt werden. Daflir hat das Jobcenter Zwickau ebenfalls entsprechende Leistun-
gen umgesetzt. Hierzu zahlen z. B. Hinzuziehung eines Dolmetschers bei Erforderlichkeit, Sprach-
tests beim Berufspsychologischen Service und Perspektivmalinahmen fiir weibliche und jugendli-
che Fluchtlinge zur Kompetenzfeststellung, Berufsorientierung, Vorbereitung fur Ausbildung und

Arbeit sowie berufsbezogene Deutschférderung.

= Beteiligte: Als Beteiligte sehen wir zusatzlich zu den Akteuren alle Einwohner unseres Landkrei-
ses, Ortliche Verbande und Vereine, Interessenvertretungen und Selbstorganisationen, Kirchen,
Ehrenamtliche, 6ffentliche Institutionen von Bundes- bis hin zur Kommunalebene, Fach- und

Hochschulen sowie private Unternehmen.

KOMMUNEN

Die Stadte und Gemeinden sind letztendlich verpflichtet, dem Landkreis geeignete Grundstlicke und
Gebaude zur Unterbringung von Asylbewerbern zur Verfigung zu stellen und Notunterklnfte zu dul-

den. Viele der Kommunen sehen sich aber auch in der Pflicht, die Integration vor Ort zu unterstitzen,
indem sie zum Beispiel Netzwerke zur Koordinierung der von den Birgern angebotenen Hilfeleistun-
gen bilden. Zudem sind sie unter anderem Trager von Kindertagesstatten und Schulen und nehmen

im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung ihre Aufgaben eigenverantwortlich wahr.
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3 FRUHKINDLICHE FORDERUNG, BILDUNG UND
SPRACHERWERB

"Bildung ist ein menschliches Grundrecht. Sie ist der Schllissel zu nachhaltiger inner- und zwischen-
staatlicher Entwicklung, Frieden und Stabilitat und somit unverzichtbares Mittel fiir eine erfolgreiche

Beteiligung an den Gesellschaften und Okonomien des 21. Jahrhunderts (...).“5

Das bedeutet, Bildung
ist der Schlussel zur Integration. Sie bildet die Basis fir individuelle Entwicklungschancen in einer mo-
dernen Gesellschaft und ist Voraussetzung fur Chancengerechtigkeit. Die Bundeszentrale fur politi-

sche Bildung beschreibt Bildung zudem als wesentliches Element der Demokratisierung und Emanzi-

pation.®

3.1 BETREUUNG VON KINDERN IN KINDERTAGESEINRICHTUNGEN

Teilhabe und Chancengleichheit von Kindern und Jugendlichen ist die Basis fir eine langfristige er-
folgreiche Integrationsarbeit. Diese umfasst ganzheitlich alle sozialen und gesellschaftlich relevanten
Aspekte.

Der Besuch der Kinder von Asylbewerbern und Flichtlingen in einer Kindertageseinrichtung (Kita) er-
mdglicht die spielerische Vermittlung der deutschen Sprache, von Werten und Verhaltensregeln.
Gleichzeitig ermdglicht er den Kontakt zu Gleichaltrigen. Dies erleichtert den Ubergang in die Grund-
schule und die Integration von Flichtlingsfamilien in die Gesellschaft. Kindertageseinrichtungen sind

aulerhalb der Familie die ersten Bildungsorte und damit auch die ersten Integrationsorte.

Die gesetzlichen Bestimmungen des Achten Buch Sozialgesetzbuches (SGB VIII) regeln im § 6 Abs. 2
i. V.m. § 24 Abs. 2 und 3 SGB VIII fur alle Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr bis zum
Schuleintritt einen Anspruch auf einen Platz in einer Kindertageseinrichtung oder Kindertagespflege-
stelle. Ab dem Zeitpunkt der Zuweisung der Asylbewerber in eine Kommune gelten uneingeschrankt
die gleichen Rechte auf Bildung, Erziehung und Betreuung der betroffenen Kinder.

Dies ist Grundlage fur Teilhabe und Chancengleichheit der Kinder. Fir die Kinder von Migranten ist es
zugleich die optimale Voraussetzung, bereits im frihkindlichen Alter die deutsche Sprache zu erler-

nen. Weiterhin bietet der Besuch in einer Kita die Moglichkeit zur Teilhabe an frihkindlicher Bildung.

Die Herausforderung besteht hier in einer schnellen Deckung von unvorhergesehenen und kurzfristi-
gen Bedarfen, die auch unterjahrig Kapazitatserweiterungen einschlieen. Dies erfordert auch plane-
rische Einschatzungen, ob bisher noch disponible Kapazitaten zur Verfigung stehen, um mdégliche

Bedarfe auch kurzfristig abzudecken.

5 Weltbildungsforum Dakar, 2000
® Prof. Jutta Allmendinger fir bpb.de, 2013
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Zudem ist die Kita-Bedarfsplanung auf die veranderte und sich verandernde Situation flexibel anzu-
passen.7 Die Verteilung von Asylbewerbern im Landkreis Zwickau erfolgt planungsraumbezogen. Pla-
nungsrelevant fir die Kita-Bedarfsplanung sind insbesondere Standorte von Wohnprojekten, da hier
Uberwiegend Familien mit Kindern untergebracht werden.

Die Zielstellung ist, jedem Kind im Landkreis Zwickau einen Betreuungsplatz in einer Kindertages-
statte anbieten zu kénnen. Dies ist eine Gemeinschaftsaufgabe der Landkreisverwaltung, der Stadte

und Gemeinden sowie der Trager der jeweiligen Einrichtungen.

Je friiher Kinder in einer Kindertageseinrichtung eine individuelle, ganzheitliche Erziehung und Be-
treuung erfahren, desto einfacher ist der Ubergang in weiterfiihrende Bildungseinrichtungen. Ziel ist

daher auch die Aufklarung der Eltern tber diese Angebote.

Des Weiteren soll die Kooperation der beteiligten Behdrden und Institutionen gepflegt werden. Der
Landkreis Zwickau unterstitzt die Einrichtungen durch die Bereitstellung von Arbeitsmaterialien und

Schulungsangeboten.

Wesentliche Akteure bei der Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen sind:

Landratsamt Zwickau
Stadte und Gemeinden

Kindertagesstatten und deren Trager.

3.2 SCHULISCHE BILDUNG

Das Sachsische Schulgesetz (SachsSchulG) sieht vor, dass allen Kindern ,ohne Ruicksicht auf Her-

kunft oder wirtschaftliche Lage" die gleichen Chancen zur Wahrnehmung von Bildungsmaéglichkeiten
zu gewahrleisten sind. Dementsprechend besteht fur die Kinder von Asylbewerbern und Flichtlingen
gemal §§ 26 und 28 SachsSchulG Schulpflicht unabhangig vom Aufenthaltsstatus.

Die schulische Integration basiert auf dem in der Sachsischen Konzeption zur Integration von Migran-
ten vom 01. August 2000 verankerten Handlungskonzept. Im Unterrichtsfach Deutsch als Zweitspra-
che (DaZ) erlernen die Schiler zunachst die Grundlagen der Alltags- und Bildungssprache als Vo-
raussetzung flr ihre schulische Integration und den schrittweisen (dreistufigen) Ubergang in die Re-

gelklasse.

" Ein Auszug der Kita-Bedarfsplanung ist in Anlage 3 beigefligt und zeigt grafisch die Kinder von Asylbewerbern

und Auslandern mit Duldung in Kitas im Landkreis Zwickau.
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Darstellung 3: Stufensystem ,,Deutsch als Zweitsprache“ in Sachsen

Stufe Inhalt

= Vorbereitungsklassen zum Erwerb grundlegender Sprachkenntnisse mit dem Ziel der
schnellstmaéglichen Teilnahme am Regelunterricht

= Vermittlung von Kultur, sozialem Verhalten, Umgangssprache und ggf. Alphabetisierung

= Keine Teilnahme am Regelunterricht, keine Benotung

Stufe 1

= Besuch der Vorbereitungsklasse und schrittweise Teilnahme am Regelunterricht
Stufe2 = Aufbau von mindlicher und schriftlicher Handlungsfahigkeit
= Teilnahme am Regelunterricht in ausgewahlten Fachern, keine Benotung

= Vollstandige Integration in die Regelklassen bei zusatzlichem, begleitendem Deutschun-
Stufe 3 terricht (DaZ)
= Vollstandige Teilnahme am Regelunterricht, Bewertung und Benotung It. Schulgesetz

SMK und Sachsische Bildungsagentur - Regionalstelle Zwickau, eigene Darstellung

Diese Stufen werden von allen neu zugewanderten Schiilern durchlaufen. Zeitlich und inhaltlich vari-
iert dieser Prozess in Abhangigkeit von den Vorkenntnissen, dem Bildungsweg und den Persdnlich-

keitsmerkmalen der Schiller in erheblichem Male.

Jugendliche Migranten und junge Erwachsene werden in speziellen Vorbereitungsklassen fir die Auf-
nahme einer beruflichen Ausbildung vorbereitet. Ziel der Vorbereitungsklassen ist die Erlangung eines

Schulabschlusses unter Einbezug von berufspraktischen Unterrichtsinhalten.

Die Integration der Schuler in den Regelunterricht liegt grundsatzlich in der gemeinsamen Verantwor-
tung der beteiligten Lehrkrafte. Die Lehrkrafte in den DaZ—Klassen tragen jedoch eine besondere Ver-
antwortung. Sie nehmen Aufgaben wahr, die weit Gber einen Sprachunterricht im traditionellen Ver-
standnis hinausgehen. Den DaZ-Lehrern obliegt es, zusammen mit der Schulleitung und den Fachleh-
rern fUr die aktive Umsetzung der sachsischen Konzeption zur Integration von Migranten in Zusam-

menarbeit mit der zustandigen Schulaufsichtsbehorde zu sorgen.®

Darstellung 4: Entwicklung der Migration im Bereich der Sachsischen Bildungsagentur — Regi-
onalstelle Zwickau seit 2014

Anzahl der Klassen Anzahl der Schiiler
Zeitraum

Sachsen Landkreis Zwickau Sachsen (ohne BSz)  Landkreis Zwickau
2014/2015 nicht mehr erfassbar 7 nicht mehr erfassbar nicht mehr erfassbar
2015/2016 465 50 ca. 6.350 ca. 530
2016/2017 506 52 ca. 6.550 714
2017/2018 555 57 ca. 6.900 680

Sachsische Bildungsagentur - Regionalstelle Zwickau, eigene Darstellung

8 Sichsisches Staatsministerium fiir Kultus (2009)

Seite 12 von 36



Ausgehend von den bisherigen Erfahrungswerten ist festzustellen, dass die Integration in das Schul-
system insbesondere bei Kindern sehr gut gelingt. Diese Arbeit gilt es mit der Zielstellung fortzufuh-
ren, den friihestmaoglichen Erwerb der deutschen Sprache fiir Kinder von Migranten sowie die Teilha-
be an Bildung und Ausbildung zu gewahrleisten. Gleichzeitig wird die weitere interkulturelle Offnung
des Schulsystems angestrebt. Damit ist insbesondere die interkulturelle Qualifizierung von Pddagogen

verbunden.

Gleichzeitig bedarf es der Schaffung von schulischen Bildungsangeboten fir Jugendliche mit nur kur-
zer Schulpflicht und fir junge Erwachsene (liber 18 Jahre) ohne Schulabschluss. Oftmals fehlt bei
dieser Personengruppe grundlegende schulische Bildung. Demzufolge verfligen diese jungen Men-
schen uber keine Ausbildungsreife. Hier sind insbesondere seitens des Freistaates Sachsens ent-
sprechende Programme und MaRnahmen zu ergreifen, die Jugendliche und junge Erwachsene fir ei-

ne Ausbildung qualifizieren.

Es besteht daher dringender Handlungsbedarf auf politischer Ebene, insbesondere bei den zu-
standigen Staatsministerien des Freistaates Sachsen, geeignete L6sungsinstrumentarien zu
finden und eine ausreichende Finanzierung abzusichern. Mégliche Ldsungsansatze hierbei sind
beispielsweise die Einfiihrung von Produktionsschulen, Studienkollegs oder die Ausweitung der An-
gebote an den Berufsschulen. Unabhangig von der Wahl der Mittel ist ein flichendeckendes An-

gebot zum Erwerb von Allgemeinbildung fiir junge Fliichtlinge zwingend erforderlich.

Wesentliche Akteure im Bereich der schulischen Bildung sind:

Freistaat Sachsen
Sachsische Bildungsagentur
Staatliche und Freie Schulen
Landratsamt Zwickau

Stadte und Gemeinden.

3.3 SPRACHERWERB VON ERWACHSENEN

Wichtigste Voraussetzung fir eine erfolgreiche Integration und damit die Teilhabe an der Gesellschaft
sind grundlegende Kenntnisse und Anwendbarkeit der deutschen Sprache.

Mangelhafte oder keine Sprachkenntnisse flhren nicht selten dazu, dass soziale, kommunale, ge-
sundheitliche und auch arbeitsmarktpolitische Leistungen nicht beantragt und in Anspruch genommen
werden kénnen. Durch Nichtverstehen werden Alltags- und Lebenssituationen nicht oder nur unzu-
reichend verstanden, was zu Missverstandnissen, Nichthandeln und Isolation der Betroffenen fiihrt.
Vorhandene Potentiale zur Integration gehen auf diesem Weg verloren.

Gute Deutschkenntnisse bilden die Grundlage fur qualifizierte Schulabschlisse, erleichtern den Zu-
gang zum Arbeitsmarkt, zu politischen Informationen und ermdglichen ein tieferes Verstandnis der

deutschen Gesellschaft. Die Kommunikationsfahigkeit im Alltag ist fir Zuwanderer die Eintrittskarte in
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das wirtschaftliche, kulturelle, gesellschaftliche und politische Leben. Die Forderung der deutschen

Sprache ist deshalb von zentraler Bedeutung.

Wichtigste Saule zum Spracherwerb sind die Integrationskurse des BAMF. Zugang zu den Kursen ha-

ben grundsatzlich Personen mit einem anerkannten Schutzstatus. Aber auch Asylsuchende mit guter

Bleibeperspektive, Geduldete mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 60 a Absatz 2 Satz 3 Aufenthalts-

gesetz sowie Inhaber einer

Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 5 Aufenthaltsgesetz kdnnen an ei-

nem Integrationskurs teilnehmen. Hinzu kommen weiterfihrende Programme des Bundesamtes wie

bspw. die berufsbezogene Deutschférderung.

Je nach Aufenthaltsstatus und Herkunftsland gibt es fiir Asylbewerber zudem unterschiedliche Ange-

bote zur Teilnahme an ESF—geférderten Sprachkursen, bzw. vom Freistaat Sachsen finanzierten Lan-

dessprachkursen sowie Sprachkursen aus dem ehrenamtlichen Bereich. Die Fllchtlinge selbst haben

unterschiedliche Voraussetzungen und individuelle Bedurfnisse, die bei der Auswahl der Angebote be-

ricksichtigt werden missen.

Die Informationsplattform der Agentur fiir Arbeit Kursnet gibt einen Uberblick tiber den GroRteil der In-

tegrations- und Sprachkurse im Landkreis Zwickau.

Darstellung 5: Europaischer Referenzrahmen fir Sprachen

Sprachniveau

Fahigkeiten

A: Elementare Sprachve

rwendung

A-1 Anfanger

Kommunikationsfahigkeit von grundlegenden Bedurfnissen und in All-
tagssituationen; Verwendung einfacher Satze

A-2 Grundlegende
Kenntnisse

Kommunikationsfahigkeit in Routinesituationen, Austausch von allgemei-

nen Informationen (z. B. Einkauf)

B: Selbststidndige Sprac

hverwendung

B-1 Fortgeschrittene
Sprachanwendung

Kommunikationsfahigkeit in Standardsituationen auf Arbeit, Schule, Frei-
zeit und Reisen; Erlebnisse und Erklarungen kénnen geschildert werden

B-2 Selbststédndige
Sprachverwendung

Kommunikation mit Muttersprachlern ist i. d. R. problemlos méglich; In-
halte komplexer Texte und abstrakter Themen kénnen erschlossen wer-
den

C: Kompetente Sprachverwendung

C-1 Fachkundige
Sprachkenntnis

FlieRende Ausdrucksweise; Verstehen langer und anspruchsvoller Texte
sowie impliziter Bedeutungen; Kommunikationsfahigkeit in Beruf, Studi-
um und gesellschaftlichem Leben

C-2 Annahernd der
Muttersprache

,Mihelose®, genaue und flissige Kommunikation in fast allen Situatio-
nen; Erkennung und Verwendung von Bedeutungsnuancen bei komple-

xen Sachverhalten

Europarat 2001, eigene Darstellung
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Die gesamtgesellschaftliche Herausforderung besteht insbesondere darin, dass Fllchtlinge fur die
gesellschaftliche Integration sowie den Umgang mit Behoérden und Institutionen schnellstmoglich
Grundkenntnisse der deutschen Sprache erlernen miissen. Dies ermoglicht die Integration ins gesell-
schaftliche Alltagsleben und ist die Grundlage fiir weitere Qualifizierungs- und Integrationsmafnah-

men.

Zielstellung sollte daher die Forderung und Weiterentwicklung eines diversifizierten und qualitativ
hochwertigen Angebots zum Erwerb der deutschen Sprache sein. Dazu ist es ebenfalls erforderlich,
dass Integrationskurse flachendeckend, auch im landlichen Raum, angeboten werden und in einem
regelmaBigen Turnus beginnen kdnnen. Das BAMF ist in diesem Zusammenhang aufgefordert, hierfir

geeignete Steuerungsinstrumente einzufihren.

Weiterhin bedarf es einer Umgestaltung bzw. Neukonzeptionierung von Arbeitsgelegenheiten und
Fluchtlingsintegrationsmafinahmen durch die Einbindung von Sprachvermittlung. Ohne diese Einbin-
dung ist die tatsachliche Integrationswirkung der niederschwelligen Arbeitsangebote zu gering. Die
bisher zur Verfligung stehenden Finanzierungsansatze miissen neu ausgerichtet werden, um eine
Verknipfung mit anderen integrativen Projekten insbesondere zum Spracherwerb herstellen zu kén-

nen.

Die Vielfaltigkeit der vorhandenen Sprachangebote fiihrt zu einem erheblichen Koordinierungs- und
Systematisierungsbedarf.

Hierzu bedarf es einer konkreten Klarung der entsprechenden Zustandigkeit. Gleichzeitig fehlt es bis-
her an einer ganzheitlichen Konzeption und Qualitatssicherung. Weiterhin ist eine Vereinfachung der
»Angebotslandschaft‘ an Sprachkursen dringend erforderlich. Bei dieser Aufgabenstellung besteht

seitens des BAMF gemeinsam mit dem Freistaat Sachsen dringend Handlungsbedarf.

Wesentliche Akteure beim Spracherwerb von Erwachsenen sind:

Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge
Freistaat Sachsen

Landratsamt Zwickau

Jobcenter Zwickau

Integrationskurs- und Sprachkurstrager

Migrationserst- und Integrationsberatungsstellen.
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4 ARBEITSMARKT UND BERUFLICHE BILDUNG

Der regionale Arbeitsmarkt ist stabil und die Wirtschaft wachst. Die Arbeitslosenzahlen haben sich in
den letzten sieben Jahren halbiert. Das Statistische Landesamt Sachsen prognostiziert ausgehend
vom Jahr 2015 fiir den Landkreis Zwickau bis 2025 einen Riickgang von bis zu 31.800 Personen im

erwerbsfahigen Alter. Langzeitberechnungen bis 2030 lassen sogar bis zu 46.300 Personen im er-

werbsfahigen Alter weniger erwarten. Diese Prognose ist laut AA Zwickau schon heute spurbar: Stel-

len kénnen kaum besetzt werden, Firmen werben sich gegenseitig das Personal ab. Die zu uns kom-

menden Menschen konnen also eine Chance flir unseren Arbeitsmarkt sein. Zum 30. Juni 2017 sind

1.045 arbeitssuchende Menschen im Kontext Fluchtmigration gemeldet, darunter sind 399 arbeitslose

Menschen.®

Die Lage von Flichtlingen auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt stellt sich wie folgt dar:™

Die Zahl arbeitssuchender Flichtlinge steigt kontinuierlich an. Insbesondere junge Manner dran-
gen auf den Arbeitsmarkt. Da aktuell die Mehrzahl der anerkannten Flichtlinge und Asylberechtig-
ten einen Integrationskurs absolvieren bzw. sich bereits in Qualifizierungsnahmen befinden, ist fur
die nahe Zukunft weiter mit einem erheblichen Zuwachs arbeitssuchender Flichtlinge zu rechnen.
Lediglich rund ein Viertel der arbeitssuchenden Fliichtlinge verfugt Gber einen qualifizierten Be-
rufs- oder Hochschulabschluss. Im Umkehrschluss sind demzufolge knapp drei Viertel der Fllcht-
linge derzeit nur flr Helfertatigkeiten qualifiziert.

Die Mehrzahl der Arbeitssuchenden wird zunachst in Bildungs- und Qualifizierungsmalnahmen
vermittelt. Eine direkte Vermittlung in Arbeit ist oftmals aufgrund des Sprach- und Ausbildungsni-
veaus nicht mdglich. Es gilt daher, die Fahigkeiten und Fertigkeiten dieser Menschen zu erkennen
und zu férdern.

Die arbeitssuchend gemeldeten Flichtlinge mdchten ihren Lebensunterhalt selbst bestreiten.
Gleichzeitig sehen zwei Drittel der Geflichteten die Notwendigkeit zur weiteren Qualifizierung. Al-
lerdings wird in der Regel zunachst eine Helfertatigkeit angestrebt, um mdglichst schnell in ein re-
gulares Arbeitsverhaltnis zu gelangen. Aktuell besteht jedoch kein entsprechender Bedarf an
Hilfskraften auf dem Arbeitsmarkt und mittelfristig ist dieser auch nicht zu erwarten. Vielmehr

steigt der Bedarf nach Fachkraften in den meisten Branchen.

Unter diesen Bedingungen birgt der Zuzug das Risiko, dass die Zahl der Langzeitarbeitslosen an-

steigt. Eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration der Flichtlinge ist also auch fiir die Gesellschaft von

grundlegender Bedeutung.

? Siehe dazu auch Anlage 4
"% |nstitut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit, Kurzbericht 24/2016
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41 HERANFUHRUNG AN AUSBILDUNG UND ARBEIT MITTELS ARBEITSGE-
LEGENHEITEN

Arbeitsgelegenheiten fir Asylbewerber sind in der Regel gemeinnutzige und zusétzliche Tatigkeiten,
aber auch Tétigkeiten zur Aufrechterhaltung und Betreibung von Unterkinften. Fir die geleistete Ar-
beit wird eine Mehraufwandsentschadigung ausgezahlt. Ein Arbeitsverhaltnis wird dabei nicht begrin-
det. Arbeitsgelegenheiten sind vielmehr ein niederschwelliges Angebot zur friihzeitigen Vorbereitung

einer spateren Integration in den regularen Arbeitsmarkt.

Mit dem Angebot von Arbeitsgelegenheiten soll Asylbewerbern im Landkreis Zwickau der Einstieg in
das Berufsleben und die gesellschaftliche Integration erleichtert werden.

Zudem ist der Zeitraum zwischen der Einreise nach Deutschland bis zur Entscheidung tber den Asyl-
antrag fir die Asylbewerber oft mit erheblichen Wartezeiten verbunden. Die Asylbewerber in den
Wohnheimen und Wohnprojekten des Landkreises Zwickau suchen oftmals nach einer sinnvollen Ta-

tigkeit, um diese Zeit zu Uberbriicken.

Die Herausforderungen bei der Ausgestaltung und Durchflihrung von Arbeitsgelegenheiten bestehen
darin, diese sinnvoll mit Manahmen zur Berufsorientierung und Ausbildungs- bzw. Berufsvorberei-

tung sowie dem Spracherwerb und der Kulturvermittlung zu kombinieren und so die Chancen zur spa-
teren Integration in den regularen Arbeitsmarkt zu erhéhen. Dabei sind vorhandene Talente und Quali-

fikationen zu erkennen und zu férdern.

Ziel ist es, die Teilhabe von Flichtlingen an Arbeit und Bildung zu ermoglichen und hierbei die Grund-

regeln des gesellschaftlichen Zusammenlebens zu vermitteln und Sprachkenntnisse zu festigen.

Daraus leiten sich die Forderungen ab, die Arbeitsgelegenheiten, insbesondere die Flichtlingsinteg-
rationsmafRnahmen des Bundes (FIM) sowie die Arbeitsgelegenheiten des Freistaates Sachsen, star-
ker fir die Bereiche Kompetenzfeststellung, Berufsorientierung und Ausbildungsvorbereitung zu 6ff-

nen. Zudem muss eine Verknlpfung mit Angeboten zum Spracherwerb und zur Kulturvermittiung ge-
schaffen werden. Die Finanzierung der MalRnahmen bedarf einer Nachhaltigkeit und Verstetigung, um

eine entsprechende Wirksamkeit zu erreichen.

Wesentliche Akteure im Bereich Arbeitsgelegenheiten sind:

Landratsamt Zwickau
Agentur fur Arbeit Zwickau
Jobcenter Zwickau

Stadte und Gemeinden
gemeinnitzige Trager

Betreiber von Unterkiinften fir Asylbewerber.
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4.2 BERUFSORIENTIERUNG, AUSBILDUNG UND ARBEITSMARKTINTEGRATION

In unserer Gesellschaft ist der Zugang zum Arbeitsmarkt die Basis fur ein selbstbestimmtes Leben.

Grundlage dafir ist die Teilhabe an Schul- und Ausbildung sowie eine freie Berufswahl. Viele gefliich-
tete Menschen sind jung und suchen eine Arbeit, um ihren Lebensunterhalt aus eigener Kraft bestrei-
ten zu kdnnen. Vielen fehlt jedoch ein adaquater Schul- bzw. Berufsabschluss. Ein solcher ist fast im-

mer Voraussetzung flr eine erfolgreiche Vermittlung in Ausbildung oder Arbeit.

Die Herausforderung besteht in einer effektiven und erfolgreichen Arbeitsmarktintegration von ge-
flichteten Menschen. Sie ist eng mit der sozialen und gesellschaftlichen Integration verknupft. Le-
bensperspektiven und Chancengleichheit sind die besten Voraussetzungen zur Kriminalitats-, Gewalt-

und Suchtpravention, die den gesellschaftlichen Zusammenhalt und den Abbau von Vorurteilen starkt.

Die gesamtgesellschaftliche Zielstellung sollte es sein, den gefliichteten Menschen eine realistische
Vorstellung fiir inren weiteren Lebensweg und die Notwendigkeit schnellstmdglicher Qualifizierung und
Spracherwerb zu vermitteln. Dies dient der Verhinderung langfristiger Perspektiviosigkeit sowie dau-
erhaften Bezugs staatlicher Transferleistung und ist die Grundlage fir ein selbstbestimmtes Leben in
Deutschland. Selbstverstandlich gilt dabei stets das Prinzip des Foérderns und Forderns.

Fir Flichtlinge gelten dabei dieselben Regeln wie fur alle Arbeitssuchende bzw. Leistungsempfanger.
Es gilt wie bei allem behdrdlichen und staatlichen Handeln der allgemeine Gleichbehandlungsgrund-
satz fur alle Einwohner. Gleichzeitig bedarf es aber neuer Angebote fiir geflichtete Frauen und Mutter.
In vielen Familien wird auch nach Ankunft und bei dauerhaftem Aufenthalt in Deutschland oftmals eine
traditionelle Rollenverteilung gepflegt, was nach heutigem Kenntnisstand aber fur eine langfristige In-

tegration der Menschen in die Gesellschaft nicht forderlich ist.

Neben der Gruppe der Gefliichteten selbst kommt den Unternehmen eine Schlisselrolle bei der Ar-
beitsmarktintegration zu. Es ist dringend erforderlich, dass sich noch mehr potentielle Arbeitgeber in-
terkulturell 6ffnen, um ihren eigenen zukunftigen Fachkraftebedarf zu sichern. Des Weiteren bedurfen
insbesondere klein- und mittelstdndische Unternehmen Unterstitzung beim Aufbau interkultureller

Kompetenz, da dies oft die Leistungsfahigkeit ihrer eigenen Verwaltungsstrukturen Ubersteigt.

Die sich aus den zuvor gemachten Ausfihrungen ableitendende Forderung ist der Auf- und Ausbau
konkreter Programme zur Kompetenzfeststellung, Qualifizierung und Vorbereitung flir Ausbildung und
Beruf. Die Umsetzung ist Aufgabe des Jobcenters Zwickau und der Agentur fir Arbeit Zwickau im
Landkreis. Die entsprechenden Instrumentarien und Fordermdglichkeiten stehen zur Verfligung und

sollen zielgerichtet eingesetzt werden.

Gleichzeitig bedarf es einer umfassenden Unterstlitzung der klein- und mittelstdndischen Wirtschaft
bei der Integration von Fllchtlingen in den Arbeitsmarkt. Besonders wichtig sind dabei Angebote zur
Vernetzung und des Wissenstransfers im Bereich interkultureller Kompetenz. Die Mehrzahl klein- und

mittelstandischer Unternehmen kann das nicht mit eigenen Ressourcen leisten.
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Weiterhin ist der Freistaat Sachsen gefordert, Angebote zur schulischen Bildung von erwachse-
nen Fliichtlingen zu entwickeln, welche derzeit ganzlich fehlen. Da viele Fluchtlinge in ihrem Heimat-
land keinen Schulabschluss erworben haben, sind diese Angebote aber zur Herstellung der Ausbil-

dungsreife von Flichtlingen zwingend erforderlich.

Wesentliche Akteure bei Ausbildung und Arbeitsmarktintegration sind:

Agentur fur Arbeit Zwickau
Jobcenter Zwickau

Sachsische Bildungsagentur
Industrie- und Handelskammer
Handwerkskammer

Unternehmen.
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5 GESELLSCHAFTLICHE INTEGRATION UND WOHNEN

Die gesellschaftliche Integration ermdglicht Zuwanderern eine gleichberechtigte Teilhabe in den unter-
schiedlichen Bereichen des Lebens. Asylbewerber und Anerkannte Flichtlinge sollten sich deshalb
moglichst friihzeitig mit dem politischen System der Bundesrepublik Deutschland auseinandersetzen
sowie die Kultur und Geschichte Deutschlands kennenlernen, um sich auf dieser Grundlage in das

tagliche Leben Deutschlands einzugliedern.

Da sich die tatsachliche gesellschaftliche Integration und Teilhabe vor allem auf der kommunalen
Ebene vollzieht, also im Gemeindeleben, der Nachbarschaft, in Kindergarten, Schulen und Kultur- und
Freizeiteinrichtungen, sollte sie weiterhin und verstarkt durch die Kommunen, die ortlichen Vereine,
kirchliche Einrichtungen, Organisationen im sozialen Bereich usw. geférdert und praktiziert werden.
Diese Einrichtungen missen fir diese Aufgabe eine ausreichende und nachhaltige finanzielle Férde-

rung bekommen. Ziel muss ein friedliches Zusammenleben sein.

5.1 SPRACH- UND KULTURMITTLERDIENST IM LANDKREIS ZWICKAU

Sprache ist der Schlissel zur Integration. Bis Asylbewerber und Anerkannte Flichtlinge nach ihrer
Ankunft in Deutschland ausreichende Sprachkenntnisse erworben haben, sind Sprach- und Kulturmitt-
ler wichtige Briickenbauer zur gegenseitigen Verstandigung.

Bei Behdrden, Schulen, medizinischen Einrichtungen und sozialen Diensten kommt es zwischen
Fachpersonal und Migranten haufig zu sprachlichen und gleichfalls kulturell bedingten Verstandi-
gungsproblemen. Dies kostet wertvolle Zeit, fuhrt zu Unsicherheit, mangelndem Vertrauen und Unzu-

friedenheit auf beiden Seiten.

Aus diesem Grund wurde von der Stadt Zwickau in Kooperation mit der Westsachsischen Hochschule
im Jahr 2015 ein Sprach- und Kulturmittlerdienst aufgebaut und etabliert. Die Erfahrungen haben ge-
zeigt, dass der Bedarf stetig steigt und das Angebot im gesamten Landkreis Zwickau erforderlich ist.
Daher wird der Sprachmittlerdienst tiber eine Férderung des Freistaates Sachsen ab dem Jahr 2017
ausgebaut und Strukturen in den einzelnen Kommunen entwickelt. Die Umsetzung Ubernehmen wei-
terhin die Stadtverwaltung Zwickau und die Westsachsische Hochschule. Die bereits sehr erfolgreiche
Arbeit des Dienstes bildet dabei das Fundament fir die Erweiterung auf Kreisebene. Der Landkreis
Zwickau koordiniert die Zusammenarbeit des Dienstes mit den weiteren Netzwerkpartnern im Land-

kreis.
Sprach- und Kulturmittler ersetzen keine vereidigten Ubersetzer und Ubernehmen keine Leistungen,

die nur von und durch diese erbracht werden konnen. Eine wirtschaftliche Konkurrenz ist somit nicht

gegeben.
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Die Auswahl der Sprachmittler erfolgt anhand verschiedener Kriterien, insbesondere nattirlich der
Sprachkenntnisse. Es sind fundierte Kenntnisse in Wort und Schrift der deutschen Sprache (Niveau
B2 — C1) und der eigenen Muttersprache bzw. fundierte Kenntnisse mindestens einer Fremdsprache
neben der Muttersprache Deutsch erforderlich. Weiterhin werden den Sprachmittlern die Grundlagen

der Ubersetzungstechnik vermittelt.

Die Westsachsische Hochschule zeichnet sich verantwortlich fiir die Qualitatssicherung des Projektes
sowie die Weiterbildung haupt- und ehrenamtlicher Mitarbeiter. Mit Erweiterung des Sprachmittler-
pools auf die Kreisebene ist die Zielstellung verbunden, kommunale Netzwerkstrukturen in den Stad-
ten und Gemeinden des Landkreises aufzubauen und weitere ehrenamtliche Sprachmittler zu gewin-
nen. Der Sprach- und Kulturmittlerdienst ist dabei zuverlassiger Partner von gefliichteten Menschen,

Migranten, Amtern und Behérden.

Die Herausforderung fir die Zukunft ist darin zu sehen, Konzepte zu entwickeln und Strukturen auf-
zubauen, die zu einer selbststandigen wirtschaftlichen Tragfahigkeit des Dienstes flhren. Dies ist
Aufgabe der Koordinierungsstelle des Sprach- und Kulturmittlerdienstes. Ziel sollte es sein, eine Un-

abhangigkeit von Férderprogrammen herzustellen.

Damit verbunden ist die Frage der Finanzierung und Zustandigkeit. Denn bisher bendtigen alle ver-
gleichbar arbeitenden Sprachmittlerdienste einen Zuschuss durch die 6ffentliche Hand. Daraus leitet
sich (wiederholt) die Forderung an den Freistaat Sachsen ab, die Zustédndigkeiten im Bereich Integ-

rationsarbeit gesetzlich zu regeln und im Rahmen der Gesetzgebung die Finanzierung sicherzustellen.

Wesentliche Akteure im Bereich der Sprachmittlung sind:

Freistaat Sachsen
Landratsamt Zwickau
Stadt Zwickau

Westsachsische Hochschule Zwickau.

5.2 UNTERBRINGUNG UND WOHNUNGSMARKT

Nach der Ankunft in Deutschland werden Asylbewerber nach dem ,Kdnigsteiner Schliussel“ den Bun-
deslandern zugeteilt und in Erstaufnahmeeinrichtungen untergebracht. Der Freistaat Sachsen weist
die Asylbewerber den Landkreisen und Kreisfreien Stadten zu. Das Landratsamt Zwickau bringt Asyl-
bewerber entsprechend dem zugrunde liegenden Unterbringungskonzept tberwiegend in Gemein-

schaftsunterkiinften, gefiihrt als Wohnheim oder Wohnprojekt, unter."’

" Eine Ubersicht der Unterbringung befindet sich in Anlage 5.
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Fir Anerkannte Fllchtlinge und Asylberechtigte stehen die Gemeinschaftsunterkiinfte des Landkrei-
ses Zwickau nicht zur Verfiigung. Sie agieren wie jedermann auf dem Wohnungsmarkt und haben im

Bedarfsfall Anspruch auf Leistungen fiir Unterkunft und Heizung nach SGB II.

Die Herausforderung beim Anmieten von Wohnraum durch Anerkannte Fllchtlinge besteht in der
Beseitigung von Vermietungshemmnissen. Diese sind weitgehend gepragt von oftmals ungeklarter
Dauer des Aufenthalts in Deutschland, Sprachbarrieren und der Unkenntnis der Flichtlinge Gber Ab-
laufe sowie Gepflogenheiten und der Unkenntnis der Vermieter tber die rechtlichen Rahmenbedin-

gungen.

Entsprechende Beratungs- und Aufklarungsangebote werden seitens der Projekttrager im Bereich In-
tegrationsarbeit, insbesondere Uber die Integrationsberatungsstellen im Landkreis Zwickau, an die
Vermieter und Kommunalverwaltung unterbreitet. Diese Angebote gilt es in den kommenden Jahren
zu verstetigen und auszubauen. Gleichzeitig missen verfahrensrechtliche Hemmnisse, insbesondere

beim Familiennachzug, auf Seiten des Jobcenters abgebaut werden.

Hierbei sind die Stadte und Gemeinden aufgefordert, Losungen zum Abbau etwaiger Hiirden zu fin-
den und entsprechenden Wohnraum zur Verfiigung zu stellen. Gleichzeitig gilt die Flrsorgepflicht bei
drohender Obdachlosigkeit. Weiterhin sind die Stadte und Gemeinden gehalten, bestehende Gebau-
desubstanzen fur den Wohnungsmarkt zu erschliefen und den Bedarf fir einen etwaigen sozialen
Wohnungsbau zu ermitteln, die staddtebaulichen Voraussetzungen zu schaffen und gemeinsam mit
Unternehmen der Wohnungsbauwirtschaft entsprechende Férderprogramme in Anspruch zu nehmen.
Der Abbau bzw. die Vermeidung von Mietkonkurrenzsituationen starkt nachhaltig den sozialen Frieden

in unserer Gesellschaft.

Das Ziel muss es sein, eine menschenwurdige Unterbringung aller Einwohner im Landkreis Zwickau
zu gewahrleisten. Damit verbunden sind die Vermeidung von Obdachlosigkeit und die Pravention ge-

sellschaftlicher Konflikte.

Wesentliche Akteure im Bereich Unterbringung und Wohnungsmarkt sind:

Freistaat Sachsen
Landratsamt Zwickau
Stadte und Gemeinden

wohnungswirtschaftliche Unternehmen.
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5.3 INTEGRATIONSBERATUNG

Fir die Betreuung und Unterstutzung von Flichtlingen sind origindr die Migrationsberatungsstellen
des BAMF zustandig. Die vorhandenen Ressourcen und Kapazitdten der Migrationsberatungsstellen
fur Erwachsene sowie des Jugendmigrationsdienstes sind seit dem Jahr 2015 unzureichend weiter-

entwickelt.

Dementsprechend fehlen Beratungs- und Betreuungsstrukturen fir Migranten im Landkreis Zwickau.
Dies ist insbesondere flir (neu) anerkannte Fllchtlinge hochproblematisch. Die ihnen vertrauten Un-
terstlitzungsangebote in den Wohnunterkiinften entfallen mit Ubergang in den Leistungsempfang nach
SGB Il bzw. mit Wechsel in den Arbeitsmarkt.

Aus diesem Grund hat sich der Landkreis Zwickau entschlossen, in Kooperation mit Wohlfahrtsver-
banden und Kommunen und unter Inanspruchnahme einer Férderung des Freistaates Sachsen (ber-
gangsweise Beratungs- und Betreuungsstrukturen, sogenannte ,Integrationsberatungsstellen (IBS)*,
aufzubauen.

Im Landkreis wurden sieben Integrationsberatungsstellen geschaffen. Sie werden in kombinierter Per-
sonalstruktur durch das Sozialamt des Landkreises Zwickau (kommunaler Integrationskoordinatoren)

und einem gemeinnitzigen Trager bzw. einer Kommune (Sozialarbeiter) betrieben.

Diese unterstitzen und beraten die kommunalen Amts- und Verantwortungstrager bei allen Fragestel-
lungen zum Thema Integrationsarbeit und tibernehmen die soziale Betreuung und die Migrationsbera-

tung der Anerkannten Fluchtlinge und Asylberechtigen.

Die IBS sind in mehreren Kommunen Darstellung 6: Schnittstelle Integrationskoordinatoren
des Landkreises angesiedelt und eng
mit den Tragern der Wohnunterkinfte
fur Asylbewerber verzahnt. Die Ziel-
stellung dabei ist, die Fliichtlingssozi-
alarbeit Uber das reine Asylbewer-
berverfahren hinaus zu verstetigen
und ,Briuckenbauer” fur die Anerkann-
ten Fluchtlinge und Asylberechtigten in
ein selbstbestimmtes Leben zu sein.
Dies dient zur Wahrung des gesell-
schaftlichen und sozialen Friedens im

Landkreis Zwickau.
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Darstellung 7: IBS, MBE und JMD im Landkreis Zwickau

Die Integrationsbiros ergdnzen das Angebot der BAMF Migrationsdienste, ersetzen diese jedoch kei-
neswegs. Zur Sicherstellung einer nachhaltigen Integrationsarbeit ist der Freistaat Sachsen in Ab-
stimmung mit dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge aufgefordert, verbindliche und lang-

fristig angelegte Strukturen auf gesetzlicher Basis zu schaffen.

Wesentliche Akteure im Bereich Integrationsberatung sind:

Bundesamt fur Migration und Fllchtlinge

Freistaat Sachsen.

5.4 MEDIZINISCHE VERSORGUNG

Asylbewerber haben auf der Grundlage des Asylbewerberleistungsgesetzes Anspruch auf medizini-
sche Versorgung. Nach der Einreise in die Bundesrepublik Deutschland ist der Anspruch zunachst
eingeschrankt auf die Behandlung von akuten Erkrankungen und Schmerzzustanden. Nach Erfullung
einer Wartezeit entspricht die medizinische Versorgung dem Umfang der gesetzlichen Krankenversi-

cherung.

Anerkannte Flichtlinge werden in das Krankenversicherungssystem der Bundesrepublik Deutschland

eingegliedert und unterliegen in der Regel der Krankenversicherungspflicht.
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Die Herausforderung besteht in der Eingliederung der Migranten in das bestehende und in einigen
Fachrichtungen unterversorgte Gesundheitssystem aus niedergelassenen Arzten und Zahnérzten,
medizinischen Versorgungzentren und stationaren Einrichtungen trotz bestehender Hemmnisse, wie

die Sprachbarriere sowie kulturspezifische Besonderheiten.

Das Ziel ist neben einer interkulturellen Offnung des Gesundheitswesens die Befahigung der Fliicht-
linge, das deutsche Gesundheitssystem besser zu verstehen und Angebote zur medizinischen Ver-
sorgung eigenverantwortlich wahrzunehmen. Grundvoraussetzung dafur ist der beiderseitige Abbau

von Sprachbarrieren.

Wesentliche Akteure im Bereich der medizinischen Versorgung sind:

Freistaat Sachsen
Kassenarztliche Vereinigung Sachsen
Kassenzahnarztliche Vereinigung Sachsen

Landratsamt Zwickau.

5.5 EHRENAMT UND VERNETZUNG

Politik und Verwaltung haben die Aufgabe, alle relevanten Akteure in die kommunale Netzwerkarbeit
einzubinden. Besonders im Bereich der Integration ist es wichtig, die verschiedenen MalRihahmen zwi-
schen Politik, Verwaltung, Zuwanderergruppen, freien Tragern - wie Kirchen und Wohlfahrtsverbanden

- und weiteren Institutionen der Zivilgesellschaft abzustimmen und zu koordinieren.

In Landkreis Zwickau engagieren sich viele Burger in vielfaltiger Weise ehrenamtlich und freiwillig.
Schon seit den 1990er Jahren engagieren sich in der Flichtlingsarbeit Ehrenamtliche in Kirchen, Ver-
einen und anderen Institutionen. Besonders in den Orten, in denen Wohneinrichtungen fiir Asylbewer-
ber entstanden sind, entwickelte sich auch die Fllichtlingsarbeit. Vereine sind haufig eine feste Anlauf-
stelle fur Auslander. Aber auch Sport-, Kultur- und Jugendeinrichtungen 6ffneten sich dem Thema In-

tegration.

Die Tatigkeit der Ehrenamtlichen erleichtert den zu uns kommenden Menschen das Ankommen und
fordert ihre Integration. Sie leisten Hilfe zur Selbsthilfe, begleiten tber erste birokratische Hirden und
organisieren die ehrenamtliche Arbeit in Stadten und Gemeinden. lhr Engagement umfasst dabei Ta-
tigkeiten, wie z. B. Hausaufgabenbhilfe, Sprachférderung, Ubersetzungsleistungen, Patenschaften und
Unterstitzung bei der Wohnungssuche. Die Ehrenamtlichen sind sowohl Einheimische als auch Mig-

ranten.
Mehr als 30 Helferkreise sind entstanden und werden durch die Kommunen auf vielfaltige Weise un-

terstltzt. In verschiedenen Orten haben sich Runde Tische und andere Netzwerke gegriindet, die

entweder von Ehrenamtlichen oder der Verwaltung koordiniert und organisiert werden. Mit viel Ehr-
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geiz, Ideenreichtum und Fantasie wurden Strukturen geschaffen, die es ermdglichen, dass die Hilfe

auch ganz praktisch bei den Betroffenen ankommt."

Landkreisweit werden viermal im Jahr Netzwerktreffen der Helferkreise und Wohnprojekte organisiert.
Sie dienen dem Informationsaustausch der Teilnehmenden und der Weiterbildung flr Ehrenamtliche
und Hauptamtliche vor Ort. Die landkreisweiten Netzwerktreffen werden durch das Koordinierungsb-
ro des Bundnisses fur Demokratie und Toleranz der Zwickauer Region und das Buro der Gleichstel-
lungs- und Auslanderbeauftragten des Landkreises Zwickau organisiert und unterstitzt. Die Themen
umfassen beispielsweise die Bereiche des Umgangs mit traumatisierten Menschen im Ehrenamt, der
Integration in den Arbeitsmarkt, des Datenschutzes und der Qualitat von Sprachkursen. Arbeitsagen-
tur, Jobcenter, Sozialamt, Bildungstrager und Fliichtlingsorganisationen sind wichtige Partner in die-

sem Netzwerk.

Die Zielstellung ist eine nachhaltige Férderung und Wertschatzung des ehrenamtlichen Engage-
ments bei der Aufnahme, Teilhabe und Integration von Zuwanderern. Hierzu bedarf es auch der Un-
terstlitzung von Migranten, selbst ehrenamtlich aktiv zu werden. Der Integrationsprozess wird durch
die direkte Kommunikation und Beteiligung systematisch unterstitzt.

Zudem mussen die bestehenden Netzwerke der interkommunalen Zusammenarbeit im Ehrenamt ge-

pflegt werden.

Es ist Aufgabe der Stadte und Gemeinden, gemeinsam mit dem Landkreis Zwickau das Ehrenamt in
Form von Gelegenheitsstrukturen zu unterstitzen und eine Anerkennungskultur fiir die geleistete Ar-

beit zu entwickeln.

Die Herausforderung zur Unterstitzung des Ehrenamts besteht insbesondere darin, nachhaltige
hauptamtliche Strukturen fir die Integrations- und Flichtlingssozialarbeit zu entwickeln, auszubauen
und zu erhalten. Daher muss auch an dieser Stelle die Forderung gegeniiber dem Freistaat Sach-
sen zur Herbeifiihrung einer gesetzlichen Regelung zur Klarung von Zustandigkeiten und Finanzie-

rung wiederholt werden.

Wesentliche Akteure im Bereich Ehrenamt sind:

Stadte und Gemeinden
Vereine und Verbande

Landratsamt Zwickau.

"2 Eine Ubersicht der Unterstltzung und Hilfe fiir Fliichtlinge und die entsprechenden Kontaktdaten werden auf

der Website des Landkreises zur Verfligung gestellt (http:/landkreis-zwickau.de/helfen).
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6 FAZIT

Die Integrationsarbeit im Landkreis Zwickau wird wie im Konzept dargestellt als gesamtgesellschaftli-
che Aufgabe wahrgenommen und umgesetzt. Eine gro3e Anzahl engagierter Akteure leistet hierzu
wichtige Beitrage. Dabei stehen die unterschiedlichen Aufgabentrager und Themenfelder in vielfalti-
gen Wechselwirkungen. Der Systematisierungs- und Koordinierungsbedarf erweist sich dabei zuneh-

mend als grof3e Herausforderung.

In die Erarbeitung des Integrationskonzeptes des Landkreises Zwickau wurden zahlreiche Institutio-
nen, Trager sowie weitere Vertreter des Haupt- und Ehrenamtes eingebunden. Héhepunkt war die
Fachkonferenz ,Integration im Landkreis Zwickau“ am 8. August 2017. Allen beteiligten Akteuren gilt
unser ausdricklicher Dank. Die gemeinsam gewonnenen Erkenntnisse sind auf den zurlickliegenden

Seiten umfassend dargestellt.

Dabei ist wiederholt deutlich geworden, dass zur Umsetzung einer nachhaltigen Integrationsarbeit auf
kommunaler Ebene entscheidende Voraussetzungen und Strukturen fehlen. Zur Sicherstellung einer
erfolgreichen und effektiven Integration von Flichtlingen bedarf es zwingend einer gesetzlichen
Grundlage. Im Rahmen eines Sachsischen Integrationsgesetzes miissen die erforderlichen Aufgaben-
stellungen Tragern zugewiesen, eine Regelfinanzierung eingeftihrt und damit eine Verstetigung der
Prozesse abgesichert werden. Dies beinhaltet im Umkehrschluss einen anschlieRenden Abbau bzw.
eine Reduzierung der zahlreichen Férderinstrumente, diese generieren selbst bei fachlich guter Aus-

gestaltung der jeweiligen Richtlinien die erforderliche Nachhaltigkeit nur unzureichend.

Zur Integration der gefliichteten Menschen sind der Erwerb der deutschen Sprache und Bildung ent-
scheidende Schlisselkomponenten. Daher sind Investitionen im Bereich Bildung insbesondere fiir die
Zielgruppe der Jugendlichen und der jungen Erwachsenen ein Gbergeordnetes Ziel und damit ein
Handlungsfeld von besonderer Tragweite. Die Schaffung von allgemeinbildenden Angeboten und da-
mit die Herstellung der Ausbildungsreife junger Geflichteter ist eine zentrale Forderung des Landkrei-
ses Zwickau. Hierzu sind alle beteiligten Akteure aufgefordert, insbesondere die zustadndigen Ministe-

rien des Freistaates Sachsen, schnellstmdglich geeignete MalRhahmen umzusetzen.

Nur mit Schaffung langfristiger Strukturen, der Einfihrung von Regelfinanzierung sowie der Klarung
von Zustandigkeiten ist es fir die Vertreter aus den Verwaltungen, den Institutionen, den Tragern der
Wohlfahrtspflege und den Akteuren der Zivilgesellschaft mdglich, die groRe gesellschaftliche Aufgabe
der Integration geflichteter Menschen zu bewerkstelligen. Kontinuitat in der Integrationsarbeit ist die
grolte Wirdigung der engagierten Arbeit aller Akteure aus dem Haupt- und Ehrenamt. Die erfolgrei-
che Arbeit der vergangenen Jahre soll fortgesetzt und der gesellschaftliche und soziale Frieden im

Landkreis gesichert werden.
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AA Zwickau
Abs.

AMIP

AZR

BA

BAMF

BGBI

BMI

BR Deutschland
BSZ

DaZz

ESF

FIM

FS Sachsen
GFK
gGmbH

IAB

IBS

JMD

Kita

LD Sachsen
LK Zwickau
L-O

It.

MBE

RBV
SachsSchulG
SGB Il

SGB I
SGB VIl
SMi

SMK

SMS

ZAB

Arbeitsagentur Zwickau

Absatz

Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm
Auslanderzentralregister

Bundesagentur fir Arbeit

Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
Bundesgesetzblatt

Bundesministerium des Innern

Bundesrepublik Deutschland

Berufliches Schulzentrum

Deutsch als Zweitsprache

Europaischer Sozialfonds
Flichtlingsintegrationsmaflinahmen des Bundes
Freistaat Sachsen

Genfer Fluchtlingskonvention

gemeinnutzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
Integrationsberatungsstelle
Jugendmigrationsdienst

Kindertagesstatte

Landesdirektion Sachsen

Landkreis Zwickau

Limbach-Oberfrohna

laut

Migrationsberatung fur erwachsene Zuwanderer
regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung
Séachsisches Schulgesetz

Zweites Buch Sozialgesetzbuch

Drittes Buch Sozialgesetzbuch

Achtes Buch Sozialgesetzbuch

Sachsisches Staatsministerium des Innern

Sachsisches Staatsministerium fur Kultus

Sachsisches Staatsministerium fir Soziales und Verbraucherschutz

Zentrale Auslanderbehorde
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ANLAGEN

ANLAGE 1: GLOSSAR

Auslander

Migrationshintergrund

Asylbewerber

Familiennachzug

Asylberechtigung

Subsidiarer Schutz

Abschiebeverbot

hohe Bleibeperspektive

*Auslander ist jeder, der im Sinne des Grundgesetzes (Artikel
116, Absatz 1) kein Deutscher ist.

*Eine Person hat dann einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder
mindestens ein Elternteil nicht mit deutscher Staatsangehdrigkeit geboren
ist. Die Definition umfasst im Einzelnen folgende Personen:
zugewanderte und nicht zugewanderte Auslander und Eingebirgerte;
(Spat-)Aussiedler oder mit deutscher Staatsangehdrigkeit geborene
Nachkommen der drei zuvor genannten Gruppen.

«diejenigen, die einen Asylantrag gestellt haben, Uber den aber
noch nicht entschieden wurde. Flichtlinge, die noch keinen
Antrag gestellt haben, werden als Asylsuchende bzw.
Asylbegehrende bezeichnet.

*Der Zuzug von Familienangehorigen zu einer Person, die sich
bereits im Zielland aufhalt oder gemeinsam mit den
Familienangehorigen zuziehen will, zum Zwecke der
Herstellung oder Aufrechterhaltung der Familieneinheit.

*gesetzliche Grundlage ist der § 16a Abs. 1 Grundgesetz
+Aufenthaltserlaubnis fur drei Jahre
*Niederlassungserlaubnis nach drei oder finf Jahren méglich

*gesetzliche Grundlage ist der § 3 Abs. 1 Asylgesetz
+Aufenthaltserlaubnis fur drei Jahre
*Niederlassungserlaubnis nach drei oder fuinf Jahren méglich

*gesetzliche Grundlage ist der § 4 Abs. 1 Asylgesetz

* Aufenthaltserlaubnis flir ein Jahr (bei Verlangerung: zwei
weitere Jahre)

*Niederlassungserlaubnis nach flinf Jahren méglich

*gesetzliche Grundlage ist der § 60 Abs. 5und 7
Aufenthaltsgesetz

+ Aufenthaltsgenehmigung fir mind. ein Jahr (wiederholte
Verlangerungen maoglich)

*Niederlassungserlaubnis nach fuinf Jahren mdglich

*besitzen Asylbewerber, die aus einem Land kommen, dessen
Schutzquote, also der Anteil aller Asylantrage, die positiv
beschieden wurden, Giber 50% liegt. 2016 waren das Syrien,
Irak, Iran, Somalia und Eritrea.
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ANLAGE 2: BEVOLKERUNGSDATEN

Bevolkerungszahlen zum 31.12.2015 fiir das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland, des Frei-
staates Sachsen und des Landkreises Zwickau — darunter Auslédnder und Fliichtlinge

Jahr _ Gesamtbe- darunter Anteil an da_runtt?r Anteil an
(zum Gebiet vélkerung  Auslinder G_t_asamtbe- Flichtlin- G_t_asamtbe-
31.12.) volkerung ge* volkerung
BR Deutschland  80.523.746 7.213.708 8,96% 592.180 0,74%
2012  FS Sachsen 4.050.204 97.156 2,40% 9.796 0,24%
LK Zwickau 330.294 4.954 1,50% 545 0,17%
BR Deutschland  80.767.463 7.633.628 9,45% 591.180 0,73%
2013 FS Sachsen 4.046.385 106.663 2,64% 10.472 0,26%
LK Zwickau 327.062 5.416 1,66% 582 0,18%
BR Deutschland  81.197.537 8.152.968 10,04% 635.579 0,78%
2014  FS Sachsen 4.055.274 123.648 3,05% 11.756 0,29%
LK Zwickau 325.137 6.388 1,96% 665 0,20%
BR Deutschland  82.175.684 9.107.893 11,08% 791.442 0,96%
2015 FS Sachsen 4.084.851 164.230 4,02% 21.521 0,53%
LK Zwickau 324.534 9.266 2,86% 1.327 0,41%
BR Deutschland - 10.039.080 - 1.182.497 -
2016  FS Sachsen - 183.200 - 31.443 -
LK Zwickau - 10.200 - 1.963 -

Fortschreibung Bevodlkerungsbestand & Auslanderstatistik, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnung & Darstellung

* Flichtlinge® im Sinne dieses Konzeptes umfassen entsprechend der AZR-Statistik Personen mit
- Aufenthaltserlaubnis aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Grinden;
- Aufenthaltsgestattung aus den Herkunftslandern Eritrea, Irak, Iran, Syrien, Somalia und
- Aufenthaltserlaubnis aus familiaren Griinden nach § 30 AufenthG ohne § 30 Abs. 1 S. 1 Nr 3g; § 32 Abs. 1 Auf-
enthG; § 32 Abs. 1 AufenthG i. V. m. Abs. 2 Satz 1; § 32 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG; § 32 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG; § 32
Abs. 3 AufenthG; § 32 Abs. 4 AufenthG; § 33 AufenthG; § 36 Abs. 1 AufenthG sowie § 36 Abs. 2 AufenthG (Beim
Familiennachzug werden auch ausléndische Personen abgebildet, die nicht im Fluchtkontext stehen, eine Differen-

zierung ist hier nicht moglich).

ANLAGE 3: KINDER VON ASYLBEWERBERN UND AUSLANDERN MIT DULDUNG IN KITAS

In den nachfolgend aufgezeigten Ubersichten flieRen ausschlieRlich Kinder von Asylbewerbern und
Auslandern mit Duldung ein, andere auslanderrechtliche Status kdnnen nicht erfasst werden. Aus die-
sem Grund kann im Einzelfall die tatsachliche Anzahl der betreuten Asylbewerberkinder in den Kinder-

tageseinrichtungen deutlich héher liegen als ausgewiesen.

Kinder von Asylbewerbern und Ausliandern mit Duldung in Kitas - LK gesamt
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ANLAGE 4: DER ARBEITSMARKT

Entwicklung der Arbeitslosigkeit und Beschiéftigung

f/z g %]Schleswig—Holstein

@ /:;_B o\ Meckienburg-
' orpommem
-8,6 %,

Hamburg
Bremen
+1,8 % +2, 2 %
" 29% Brandenburg
6,0 %,
Miedersachsen +3, ﬁ

+1,4% 5.2%

Sachsen-| 81%
Mordrhein- (+ 2.4 % Anhalt § Beriin
Wesifalen \_ 4.4 % -

+2.1% "
-51% Bl Thilringen  Sachsen

Rheinland-Pfalz —
+ 2,4%

|
+12% 4,3&
- 7,9 %
Saarland

Baden-Wirttembe B
) =L Deutschland
insgezamt
» Entwicklung der sozialversichens Sftigung von 2018 auf 207

ngspfiichiigen Besch
@ Entwickiung der Arbeitslosigheit won 2018 auf 2017

Agentur fiir Arbeit Zwickau, Prasentation der zur Integrationskonferenz vom 08.08.2017
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Bevolkerung des Freistaates Sachsen am 31. Dezember 2014, 2020, 2025 und 2030 und des Land-

kreises Zwickau (in 1000)

Bevoélkerungsfortschreibung Voraussichtliche Bevolkerung
Variante 1 Variante 2
Jahr 2014 2015 2020 2025 2030 2020 2025 2030
FS Sachsen  4055,3 4084,8 | 4186,3 | 41021 3997,5 4019,2 39454 3851,4
LK Zwickau 3251 324,5 324,7 3121 297,6 308,8 2949 281,2

Datenblatt, 6. regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung fiir den Freistaat Sachsen 2015 bis 2030, ausgewahlte Ergebnis-
se fir den Landkreis Zwickau 14524, Gebietsstand: 1. Januar 2016 — Statistisches Landesamt Sachsen, Kamenz, 2016 [Quel-
lenangabe: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen — 2016, 6. RBV], eigene Darstellung

Bevolkerung am 31. Dezember 2014, 2015, 2020, 2025 und 2030 nach Altersgruppen LK Zwickau

Alter Bevolkerungsfortschreibung Veranderunzg - gegendiber
von ...bis 014
unter ... 2014 ] 2015 ] 2020 2025 2030 2020 2025 2030
Jahren 1.000 \ in %
Variante 1
unter 6 15,1 15,4 15,6 14,3 12,5 3,2 -5,5 -17,3
6-15 22,6 22,8 23,8 23,8 22,7 54 55 0,5
15-25 22,5 22,2 25,8 25,0 25,1 14,7 11,1 11,4
25-40 52,4 52,9 52,5 46,2 38,6 0,2 -11,7 -26,2
40 - 65 123,8 121,0 112,7 106,1 97,9 -8,9 -14,2 -20,9
> 15-65 198,7 196,3 191,0 177,3 161,6 -3,9 -10,8 -18,7
65 und mehr 88,8 89,9 94,3 96,7 100,8 6,2 8,8 13,4
insgesamt 3251 324,5 3247 3121 297,6 -0,2 -4,0 -8,5
Variante 2
unter 6 15,1 15,4 13,9 12,3 11,2 -7,5 -18,4 -26,1
6-15 22,6 22,8 22,8 22,0 20,1 0,8 -2,5 -11,1
15-25 22,5 22,2 23,3 23,8 24,1 3,4 5,8 7,1
25-40 52,4 52,9 45,3 39,2 34,0 -1,5 -25,2 -35,1
40 - 65 123,8 121,0 109,6 101,5 91,9 -11,4 -18,0 -25,7
> 15-65 198,7 196,3 178,2 164,5 150,0 -10,3 17,2 -24,5
65 und mehr 88,8 89,9 93,9 96,1 99,9 5,7 8,2 12,5
insgesamt 325,1 324,5 308,8 294.9 281,2 -5,0 -9,3 -13,5

Datenblatt, 6. regionalisierte Bevdlkerungsvorausberechnung fiir den Freistaat Sachsen 2015 bis 2030, ausgewahlte Ergebnis-
se fir den Landkreis Zwickau 14524, Gebietsstand: 1. Januar 2016 — Statistisches Landesamt Sachsen, Kamenz, 2016 [Quel-
lenangabe: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen — 2016, 6. RBV] und eigene Berechnung der Personen im er-

werbsfahigem Alter

Bestand an arbeitsuchenden und arbeitslosen Personen im Kontext von FIuchtmigration13 nach
Kreisen, Agentur- und Jobcenterbezirken im Berichtsmonat Juni

davon (Bestand):

davon (Bestand):

Bestand Arbeitsuchende . Bestand Arbeitslose im .
. f Personen mit sons- . Personen mit
Arbeit- im Kontext von . Arbeits- Kontext von .
. . tigen Aufenthalts- . . sonstigen Auf-
suchende Fluchtmigration lose Fluchtmigration
status enthaltsstatus
Anteil am Anteil am Anteil am Anteil am
absolut Bestand absolut Bestand absolut Bestand absolut Bestand
18.209 1.045 5,7% 508 2,8% 9.492 399 4.2% 236 2,5%

Migrations-Monitor: Personen im Kontext von Fluchtmigration, Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Darstellung

'3 "Personen im Kontext von Fluchtmigration" i. S. dieser Statistik umfassen Auslander mit Aufenthaltsgestattung, Aufenthaltser-
laubnis Flucht oder Duldung. Personen, die im Rahmen eines Familiennachzugs nach Deutschland migrieren, zahlen hier nicht
zu ,Personen im Kontext von Fluchtmigration® sondern zu ,Personen mit sonstigen Aufenthaltsstatus*.
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ANLAGE 5: UNTERBRINGUNG ASYLBEWERBER - PLANUNGSRAUMKAPAZITATEN
Stand: 30.06.17 mit Planung zum 31.12.17

Landkreis Zwickau Gesamt

IST Kapazitat: 3.054
IST Unterbringung: 1.612
Plan Kapazitit 2017: 2.500

Planungsraum IV

IST Kapazitat: 743
IST Unterbringung: 325
Plan Kapazitat 2017: 579

Planungsraum Il

IST Kapazitat: 291
IST Unterbringung: 225
Plan Kapazitat 2017: 291

Planungsraum |

IST Kapazitat: 1.100
IST Unterbringung: 559
Plan Kapazitat 2017: 795

Planungsraum Il
IST Kapazitat: 620
IST Unterbringung: 340
Plan Kapazitat 2017: 620

Planungsraum V

IST Kapazitat: 300
IST Unterbringung: 163
Plan Kapazitat 2017: 300
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BILDNACHWEISE

Fotos Deckblatt:

Bild oben links, Kinder: Johanniter/Frank Schemmann

Bild oben rechts, Unterrichtssituation: Johanniter/Stefan Simonsen
Bild unten links, Backerei: Johanniter

Bild Mitte, Tauziehen: André Kleber

Bild unten rechts, Fahrradwerkstatt: André Kleber
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