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1 Einfihrung

Der Landkreis Zwickau als ortlicher Trager der offentlichen Jugendhilfe steht gem. 88 79, 80

SGB VIIIt in der Gesamtverantwortung fir die Erfullung der Aufgaben nach diesem Buch, explizit
schlie3t das die Planungsverantwortung ein.

Zu diesem Zweck stellt der Landkreis einen Bedarfsplan fur Kindertagesbetreuung auf. Dieser Be-
darfsplan soll neben den quantitativen Aussagen zur Versorgungssituation in seinem Zustandig-
keitsbereich insbesondere auch die Bedarfsdeckung von qualitativen Ansprichen bei der Forde-
rung und Entwicklung der Kinder in Kindertageseinrichtungen verschiedenster Trager widerspie-
geln.

Gem. § 21 Abs. 3 SachsKitaG? ist eine qualifizierte Fachberatung Bestandteil der Qualitéatssiche-
rung und -entwicklung jeder Kindertageseinrichtung. Fachberatung wird durch die 6rtlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe sowie durch Verbande der Trager von Kindertageseinrichtungen ange-
boten. Um Fachberatung fir die Kindertagesbetreuung zielorientiert und bedarfsgerecht anbieten
zu konnen, wird eine belastbare Datenbasis mit entsprechender Auswertung erforderlich, die ne-
ben dem Ist-Stand insbesondere Entwicklungstendenzen aufzeigt. Eine Analyse der Datenauswer-
tung soll im Ergebnis konkrete Handlungsbedarfe aufzeigen und die Grundlage fur eine bedarfsge-
rechte Mallnahmeplanung bilden, die die bestehenden Ressourcen aller beteiligten Partner in den
Blick nimmt. Kindertageseinrichtungen und ihre Trager sollen in die Lage versetzt werden, ihre in-
dividuelle Arbeit im Gesamtkontext aller Kindertageseinrichtungen einordnen und reflektieren zu
kénnen. Dadurch wird ein Hochstmal an Transparenz fir die Einrichtungen gesichert, weil ge-
meinsame Tendenzen und Unterschiede identifiziert und die eigenen Wege besser beurteilt wer-
den kénnen. In der aktiven Auseinandersetzung mit den Ergebnissen der Datenauswertung lassen
sich wertvolle Riickschlisse fir die eigene Arbeit ziehen, Impulse fiir Verdnderungen ableiten oder
auch Bestatigung finden. Damit wird ein Beitrag zur Sicherung und Weiterentwicklung der eigenen
Quialitatsentwicklungsprozesse geleistet.

Das vorliegende Monitoring speist sich aus den Ergebnissen der jahrlichen Kita-Befragung, konk-
ret aus dem Befragungsteil zu den Rahmenbedingungen fur die Kindertagesbetreuung (sog. Struk-
turteil). Der Befragungsteil zu inhaltlich-fachlichen Fragestellungen (sog. Fachteil) umfasst insge-
samt vier Schwerpunktthemen (Elternarbeit, Partizipation, Kooperation und Eingewdhnung), die
regelmafig im 4-Jahres-Turnus aufgelegt werden. Die Analyseergebnisse mit den abgeleiteten
Handlungsauftragen werden im jahrlich fortzuschreibenden Bedarfsplan fir Kindertagesbetreuung
abgebildet und damit einer Beschlussfassung durch den Jugendhilfeausschuss zugeftihrt.

Den Ergebnissen des Monitorings Berichtsjahr 2023 liegt eine Ricklaufquote von 96,95 Prozent
zugrunde, von sechs Kindertageseinrichtungen lagen zum Redaktionsschluss keine Angaben vor.
Samtliche Daten basieren auf den Zuarbeiten von 191 Kindertageseinrichtungen. In der Interpreta-
tion der Ergebnisse muss differenziert werden. So ist die Beantwortung der Fragen maf3geblich da-
von abhangig, ob die Fragen als Pflichtteile qualifiziert worden sind, weil deren Beantwortung zur
Aufgabenerfillung des Landkreises erforderlich sind. Der Grof3teil der Fragen unterlag dem Frei-
willigkeitsprinzip. Von daher kam es an einigen Stellen zu unterschiedlich hoher Antwortfrequenz.
Insgesamt lasst sich allerdings von einer hohen Reprasentativitat der Ergebnisse ausgehen.

Wenn nicht anders ausgewiesen beziehen sich alle Angaben jeweils auf den 31.12. eines Berichts-
jahres. An den Stellen, an denen die ausgewiesenen Ergebnisse wegen fehlender Beteiligung
nicht ausreichend reprasentativ sind, erfolgt ein entsprechender Hinweis.

1 Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII) — Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII)
2 Sachsisches Gesetz zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen
(Gesetz Uiber Kindertagesbetreuung — SachsKitaG)



2 Beitrage fur kostenpflichtige Mahlzeiten

@ Betrag flr ein Mittagessen @ Betrag flr eine weitere kostepfl. Mahlzeit @ Betrag fur

Berichtsjahr Vollverpfle-
KK KG Hort Frihsttck Vesper Obstpause gung
2010 1,73 € 1,75 € 1,85 € 0,39 € 0,34 € 0,22 € 2,66 €
2011 1,77 € 1,80 € 1,91€ 0,42 € 0,37 € 0,23 € 2,81€
2012 1,88 € 1,90 € 2,01 € 0,42 € 0,38 € 0,22 € 2,95 €
2013 1,97 € 1,98 € 2,07 € 0,49 € 0,41€ 0,36 € 3,06 €
2014 2,10 € 2,12 € 2,30 € 0,48 € 0,47 € 0,40 € 3,24 €
2015 2,28 € 2,31€ 2,46 € 0,49 € 0,44 € 0,42 € 3,55 €
2016 2,36 € 2,39 € 2,57 € 0,52 € 0,48 € 0,36 € 3,58 €
2017 2,41 € 2,46 € 2,51 € 0,47 € 0,45 € 0,46 € 3,73 €
2018 2,55 € 2,58 € 2,74 € 0,54 € 0,49 € 0,34 € 3,94 €
2019 2,67 € 2,70 € 2,89 € 0,55 € 0,51 € 0,35 € 4,14 €
2020 2,79 € 2,83 € 3,04 € 0,64 € 0,56 € 0,43 € 4,06 €
2021 2,85 € 2,88 € 3,13 € 0,71 € 0,63 € 0,43 € 4,17 €
2022 3,31 € 3,34 € 3,65 € 0,78 € 0,69 € 0,41€ 4,96 €
2023 3,55 € 3,59 € 3,99 € 0,82 € 0,72 € 0,53 € 5,40 €

Tab. 1: Kostenentwicklung fir kostenpflichtige Mahlzeiten

Die Tendenz hin zu Angeboten der Vollverpflegung hat sich weiterhin verstetigt. Dieser Trend
zeigt, dass die Inanspruchnahme eines solchen Angebotes und somit mehr Kinder eine ganztégige
ausgewogene und gesunde Ernahrung nutzen.

In 31,41 Prozent aller Einrichtungen wird Vollverpflegung angeboten, dabei handelt es sich seit
dem Jahr 2013 eine Steigerung von 9,01 Prozentpunkten.

Der Anteil an Kindertageseinrichtungen, in denen das Mittagessen selbst gekocht wird, ist mit eini-
gen Schwankungen leicht angestiegen und liegt im Berichtsjahr bei 16,75 Prozent, das entspricht
einer Steigerung um 3,85 Prozentpunkte seit 2013.

3 Offnungszeiten
3.1 Regeldffnungszeit

Die Dauer des taglichen Betreuungsangebotes (Umfang der bedarfsgerechten Regel6ffnungszeit)
betragt mit nur marginalen Abweichungen zu anderen Berichtsjahren 10 Stunden und 42 Minuten.
Der friiheste Beginn der Regel6ffnungszeit lag unverandert im Vergleich zu den Vorjahren bei 5:30
Uhr (vier Nennungen), der spéateste Beginn lag bei 7:00 Uhr (zehn Nennungen). Die spéteste Re-
gel6ffnungszeit endete 20:00 Uhr (eine Nennung), die friiheste Regeldffnungszeit endete 16:00
Uhr (zwdlf Nennungen). Mit 49,74 Prozent nahm die Regeldffnungszeit zwischen 6:00 und 17:00
Uhr abermals die Favoritenstellung ein.

3.2 Zusatzlicher Betreuungsbedarf

Der Bedarf an Betreuung auf3erhalb der Regeldffnungszeit ist seit Jahren riicklaufig und bewegt
sich im einstelligen Prozentbereich. Die Deckung von Betreuungsbedarfen auRerhalb der Regel6ff-
nungszeiten erfolgte sehr unterschiedlich. Primar wurden Einzelfallregelungen getroffen oder auf
familiare Netzwerke zuriickgegriffen. Grundtenor aller Befragten war, dass bei Erhéhung der Nach-
frage die Regel6ffnungszeit bedarfsgerecht angepasst werden wirde.



vor der Regel6ffnungszeit nach der Regel6ffnungszeit
seriehisianr vereinéelter e kein Bedarf k. A. VRIS B kein Bedarf k. A
arf darf
2010 13,0% 85,0% 2,0% 20,0% 77,0% 3,0%
2011 16,0% 84,0% 0,0% 22,0% 78,0% 0,0%
2012 14,0% 85,0% 1,0% 20,0% 78,0% 2,0%
2013 12,4% 84,6% 3,0% 14,9% 82,1% 3,0%
2014 15,5% 83,0% 1,5% 14,0% 85,5% 0,5%
2015 14,5% 85,0% 0,5% 11,9% 87,6% 0,5%
2016 14,6% 81,3% 4,1% 7,6% 87,1% 5,3%
2017 13,2% 86,3% 0,5% 10,0% 89,5% 0,5%
2018 7,6% 91,9% 0,5% 7,1% 92,4% 0,5%
2019 8,7% 87,8% 3,6% 5,6% 90,3% 3,6%
2020 9,7% 87,2% 1,0% 4,6% 91,8% 3,6%
2021 7,8% 88,0% 4,2% 6,3% 89,6% 4,2%
2022 8,5% 86,8% 4,8% 3,7% 91,0% 5,3%
2023 8,4% 88,5% 3,1% 7,3% 89,0% 3,7%

Tab. 2: Bedarfsentwicklung aul3erhalb der Regel6ffnungszeit
3.3 SchlieRzeiten

Abgefragte Schliel3zeiten umfassen nicht die feiertagsbedingten SchlieRungen zum Jahreswechsel
sowie SchlieBungen an einem Briickentag. Auch ungeplante SchlieBungen wegen Havarien oder
Baumafinahmen blieben in der Erfassung unbericksichtigt.

Der Auswertung lagen Angaben zu Schlie3zeiten zugrunde, die die reguléare Betreuungszeit in den
Einrichtungen einschranken. Hierzu zéhlen im Wesentlichen Zeiten fir gemeinsame Fort- und Wei-
terbildung sowie Betriebsferien.

Berichtsjahr An'_[eil der_Kitas i Schli_eBzeiten (- davon regelmafige Vertretungsregelungen
triebsferien und/oder Bildungstage)
2010 7,5% 80,0%
2011 13,0% 80,8%
2012 13,0% 77,8%
2013 12,4% 87,6%
2014 18,0% 72,2%
2015 19,7% 88,1%
2016 22,2% 42,2%
2017 24,2% 43,5%
2018 28,9% 38,8%
2019 65,8% 29,9%
2020 72,4% 23,2%
2021 66,7% 23,4%
2022 79,4% 33,3%
2023 84,3% 25,0%

Tab. 3: Entwicklung von Schliel3zeiten

Im Ergebnis wird ein kontinuierlicher Anstieg an Schliel3zeiten in den letzten Jahren konstatiert, der
sich auch im Berichtsjahr weiter fortsetzt. Der signifikante Aufwuchs seit dem Berichtsjahr 2019 re-
sultiert aus der zunehmenden Gewahrung sogenannter Bildungs-, Studien- oder auch Teamtage
zu Fort- und Weiterbildungszwecken fur die gesamte Belegschaft.



In 83,76 Prozent aller Einrichtungen werden Zeiten fir gemeinsame Fort- und Weiterbildung ge-
wahrt. Der Umfang erstreckt sich von einem halben bis hin zu vier Bildungs- und Teamtagen im
Jahr. Sie werden sowohl im Block als auch einzeln genutzt.

Schlie3zeiten im Sinne von Betriebsferien erstreckten sich Uber einen Zeitraum von einer (acht
Nennungen) tber zwei (zwei Nennungen) und drei (drei Nennungen) bis vier Wochen (eine Nen-
nung). Insgesamt 14 Einrichtungen nutzen Betriebsferien, das entspricht einem Anteil von 7,33
Prozent. Vertretungsregelungen erfolgten in den meisten Fallen Gber andere Einrichtungen dessel-
ben Tragers.

Die ruicklaufige Tendenz der Vertretungsregelungen bei Schliel3zeiten gesamt korrespondiert eng
mit dem Anstieg an Bildungstagen, fur die aufgrund ihrer geringen Anzahl (i. d. R. ein bis zwei Mal
pro Jahr) keine Vertretung vorgesehen wird. Diese SchlieRzeiten werden friihzeitig mit den Eltern
kommuniziert.

4 RegelméaRige kostenpflichtige Angebote

4.1 Vorbemerkungen

Ein Anteil von 57,1 Prozent aller Einrichtungen halt kostenpflichtige Angebote vor, wobei der Trend
moderat ricklaufig ist. Die Angebotspalette ist breit gefachert und regional unterschiedlich ausge-
pragt. Im Berichtsjahr entfielen @ 1,65 Angebote auf eine Einrichtung mit Angeboten, das ent-
spricht einem Riickgang von 28,2 Prozent seit 2010.

Fur die Zeit der Interessenfindung der Kinder werden vielerorts kostenfrei sogenannte Schnupper-
kurse mit den Anbietern ausgehandelt, allerdings bleibt ein adaquates Angebot fiir die Zielgruppe
der Kinder aus sozial benachteiligten Elternh&usern eher unbericksichtigt.

Grundsatzlich wird aus fachlicher Sicht eingeschétzt, dass zusatzliche Angebote, die fir die Kinder
kostenpflichtig bereitgestellt werden, inhaltlich auch tber die verschiedenen Bildungsbereiche des
Sachsischen Bildungsplanes abgedeckt sind und von daher in den padagogischen Alltag der Ein-
richtungen Eingang finden. Wenn durch Eltern und deren Vertretungen trotz dieser Tatsache ein
zusatzlicher Bedarf gesehen wird, sollte das Angebot so konzipiert werden, dass eine Ungleichbe-
handlung von sozial benachteiligten Kindern vermieden werden kann. Das ist regelmaf3ig dann der
Fall, wenn fir diese Zielgruppe die Angebote kostenfrei gestellt werden.

Berichtsjahr Antei! der Kitas mit kosten- davon Anteil mit kostenlosen davon fur sozial benachteiligte
pflichtigen Zusatzangeboten Schnupperkursen Kinder
2010 69,5% 67,0% k. A.
2011 65,7% 55,3% 2,7%
2012 70,3% 58,5% 2,4%
2013 69,2% 55,7% 5,1%
2014 72,0% 50,0% 5,5%
2015 71,0% 75,9% 2,9%
2016 71,9% 74,8% 3,3%
2017 73,2% 73,4% 0,7%
2018 67,5% 67,7% 0,0%
2019 64,8% 67,7% 3,5%
2020 59,7% 67,5% 5,1%
2021 57,3% 60,0% 1,5%
2022 55,6% 61,9% 4,6%
2023 57,1% 57,8% 7,9%

Tab. 4: Entwicklung der kostenpflichtiger Zusatzangebote



4.2 Ubersicht

Um eine bessere Ubersichtlichkeit zu erreichen, sind themenbezogen bestimmte Angebote in
Oberbegriffen zusammengefasst worden. Der Bereich Sportangebote umfasst neben dem Eislau-
fen auch Schwimmen, Reiten, Riickenschule und sonstige Sportangebote. Unter dem Oberbegriff
Hauswirtschaft wurden die Angebote Backen, Kochen und Handarbeiten gebiindelt. Der Oberbe-
griff kiinstlerische Angebote umfasst sowohl Tanzen als auch musikalische Friherziehung sowie
Instrumentalunterricht.
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Abb. 1 Verteilung kostenpflichtiger Angebote

5 Personal
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Abb. 2 Fachkréaftebestand nach Alter und Geschlecht (31.12.2023)

8 Fur die Jahre 2021 bis 2023 lagen nicht alle Daten vor.
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Abb. 3 Entwicklung der Anzahl an padagogischen Fachkraften (gesamt)

Die ausgewiesene Anzahl aus den Abbildungen 2 und 3 bezieht sich auf Personen und nicht auf
Vollzeitaquivalente (VZA). Da sich die Wochenarbeitszeit der padagogischen Fachkrafte im ver-
gleichbaren Zeitraum kaum verandert hat, zeigt diese Entwicklung sehr eindrucksvoll den tatsachli-
chen personellen Zuwachs, er betragt im Jahr 2020 im Vergleich zum Jahr 2010 36,04 Prozent®.
Die Ausweitung des Rechtsanspruches auf den Krippenbereich sowie Personalschlisselverbesse-
rungen zeichnen sich urséchlich fur diesen Trend.
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Abb. 4 Durchschnittliche Wochenarbeitszeit in Stunden

Im selben Zeitraum unterlag die Hohe der durchschnittlichen Wochenarbeitszeit der padagogi-
schen Fachkrafte nur marginalen Schwankungen. Mehr- und Minderbedarfe, die sich aus den tat-
sachlichen Betreuungsbedarfen ergibt, kann Uber flexible Arbeitsvertrage der padagogischen
Fachkrafte abgedeckt werden. Durch diese seit Jahren etablierte Praxis wird ein bedarfsgerechter
Personaleinsatz abgesichert und auftretende Schwankungen im erforderlichen Personalschlissel
ausgeglichen.

4 Die Jahre 2021 bis 2023 blieben unberiicksichtigt.
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Abb. 5 Durchschnittliches Lebensalter in Jahren

Es bleibt abzuwarten, ob mit Ubergang der geburtenstarken Jahrgange von 1960 bis 1965 (sog.
Generation der ,Baby-Boomer®) in den Ruhestand mit einer signifikanten Verjingung der padago-
gischen Fachkréfte zu rechnen ist.
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Abb. 6 Anteil an mannlichen Fachkréften.®

Das Berufshild Erzieher ist traditionell weiblich gepragt. Erfreulicherweise steigt der Anteil an
mannlichen Fachkraften stetig an wenn auch auf niedrigem Niveau. Dieser positive Trend umfasst
sowohl die Leitungsebene als auch den Erzieherbereich.

5 Fur die Jahre 2021 bis 2023 lagen nicht alle Daten vor.



5.2 Multiprofessionalitat der padagogischen Fachkrafte

pflegerische/heilpad. Ausbildung
62 padagogische (Zusatz)qualifikationen
mus./kunstl./kreat. Fahigk./Fertigk.

Sport/Gesundheitsférderung

therapeutische Ausbildung
Handwerk

m besondere Sprachkenntnisse

300

m Beraterausbildung

643 ® Qualitattsmanagement

136
mandere

Abb. 7 Fachkrafte mit speziellen Kenntnissen/Ausbildungen

Der besseren Ubersichtlichkeit halber sind auch hier Gruppen von speziellen Kenntnissen und
Ausbildungen zusammengefasst worden. Konkret umfasst der Bereich Pflegerische/heilpadagogi-
sche Ausbildung die Heilpadagogische Zusatzausbildung, den Berufsabschluss (staatlich aner-
kannter) Heilpddagoge sowie den Abschluss Heilerziehungspfleger. Unter der Gruppe der Padago-
gischen (Zusatz)qualifikationen werden Sozialpadagogen, Praxisanleiter, Religionspadagogen,
Montessori— und Frébeldiplome subsumiert. Die Gruppe im Bereich Sport/Gesundheitsforderung
umfasst Sportpadagogen, Rettungsschwimmer, Ubungsleiter, zertifizierte Kneippweiterbildung o-
der Ernahrungsberater. Der Bereich Besondere Sprachkenntnisse umfasst die Gehorlosenspra-
che. Im Bereich Beraterausbildung werden sowohl systemischer Berater und Therapeuten als
auch psychologische Berater zusammengefast. Unter Therapeutische Ausbildung werden Ab-
schliisse in den Bereichen Logopadie, Ergotherapie, Motopadie und Physiotherapie subsumiert.

5.3 Qualifikationen der Leitungskrafte

StA Erzieher
Leiterlnnen-Qualifikation
1o Qualitatsmanagement
Bach Soziale Arbeit
Dipl Sozialpadagogik
HPZ
u Bach Kindheitspadagogik
H StA Sozialpadagogik

70
m Bach Sozialpadagogik

m StA Sozialarbeiter
®m ERZ Wissenschaften

. m StA Heilerzieher

31

42 ® andere

Abb. 8 Qualifikationsabschllisse der Leitungskrafte

Das Ausbildungsfeld der Leitungskrafte fir Kindertageseinrichtungen ist ebenfalls sehr breit gefa-
chert. Naturgemaf nehmen die Abschliisse Sozialpadagogik sowie die Erzieherausbildung in
Kombination mit der Qualifikation flr Leitungskréfte eine Favoritenstellung ein.



5.4 Fachkraftebedarf und Personalgewinnung

Fur einen mittelfristigen Zeitraum (erfragt wurde der Zeitraum von 2024 bis einschlief3lich 2028)
haben im Berichtsjahr 135 (2022: 143, 2021: 142, 2020: 151, 2019: 149, 2018: 147) Kindertages-
einrichtungen unseres Landkreises das Ausscheiden mindestens einer padagogischen Fachkraft
angezeigt (entspricht einem Anteil von 70,7 Prozent (2022: 75,66 Prozent, 2021: 74,0 Prozent,
2020: 77,0 Prozent, 2019: 76,0 Prozent, 2018: 74,62 Prozent).

Im Jahr 2024 scheiden demnach insgesamt 111 Fachkréfte Gberwiegend aus Altersgriinden aus
(entspricht ca. 91,02 VzA), 2025 werden weitere 58 Fachkréfte (47,56 VzA), 2026 52 Fachkréfte
(42,64 VzA), 2027 43 Fachkrafte (35,26 VzA) und 2028 weitere 37 Fachkrafte

(30,34 VzA) aus dem Berufsleben ausscheiden.

In 56 (2022: 46, 2021: 50, 2020: 45, 2019: 47, 2018: 50) Einrichtungen wird mittelfristig voraus-
sichtlich kein Personal ausscheiden.

Nachfolgende Grafik zeigt den Fachkraftebedarf fir einen mittelfristigen Zeitraum, wie er im Be-
richtsjahr 2023 eingeschatzt und entsprechend angezeigt wurde.
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Abb. 9 Angezeigter Fachkraftebedarf (2023)

In Zeiten des Fachkraftemangels gestaltet sich die Personalgewinnung zunehmend komplizierter.
Diese Tendenz wird sich in den nachsten Jahren weiter fortsetzen. Dabei herrscht der Fachkrafte-
mangel brancheniubergreifend. Verstarkt wird der Fachkréaftemangel durch die demografische Ent-
wicklung und die damit einhergehende Uberalterung der Gesellschaft.

Im Bereich der Kindertagesbetreuung ist es erst in den vergangenen Jahren gelungen, zumindest
einige bildungspolitischen Akzente zu setzen, um dem Fachkraftemangel wirkungsvoll entgegen-
treten zu kdnnen. Beispielsweise ist das Sachsischen Bildungsstarkungsgesetz die EAZuwVO ge-
andert und die monatliche Zuweisung fiir jeden Fachschiler (Fachbereich Sozialwesen, Fachrich-
tung Sozialpadagogik) deutlich erhdéht worden, so dass der Schultrager auf die Erhebung von
Schulgeld fir diesen Bildungsgang verzichten kann, was im Ergebnis die Attraktivitat erh6hen
kann.

Welche Erfahrungen die Trager von Kindertageseinrichtungen in unserem Landkreis im Bereich
Personalgewinnung gemacht haben, wird nachfolgend grafisch dargestellt.



100%

80% -

60% -

40% -

20% -

Anteil an Nennungen

SLARD 28,4%

27,3% 28,1%
19,8%
0%
2019 2020 2021 2022 2023
kein Bedarf m eher positive Erfahrungen m eher negative Erfahrungen

Abb. 10 Erfahrungen bei der Personalgewinnung

Zwar sind die negativen Erfahrungen bei der Personalgewinnung insgesamt zuriick gegangen, al-
lerdings bei gleichzeitiger Erhéhung des Anteils derer, die im Berichtszeitraum keinen Bedarf an-
gezeigt haben.

Die benannten Ursachen fir negative Erfahrungen bei der Personalgewinnung zeigen deutlich,
dass das Problemfeld zu wenigen bzw. fehlenden Bewerber signifikant ist, gefolgt vom Problem-
feld fehlende personliche Eignung.
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Abb. 11 Grunde fur negative Erfahrungen

6 Qualitatsentwicklung
6.1 Padagogische Fachberatung

Der Landkreis stellt das Angebot an padagogischer Fachberatung mindestens fir die kommunal
betriebenen Kindertageseinrichtungen in seinem Zusténdigkeitsbereich sicher. Dieses Angebot re-
duziert sich um die Falle, in denen kreisangehdrige Stadte und Gemeinden die padagogische
Fachberatung fir ihre Kindertageseinrichtungen selbst stellen.

Fur Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft stehen deren Trager bzw. Spitzenverbénde in
der Verantwortung. Je nach personeller Ausstattung und erreichtem Versorgungsgrad wird in



vielen Féllen eine Unterstltzung durch den Landkreis erforderlich, um die Beratungsangebote in
ausreichendem Malf3e absichern zu kénnen.
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Abb. 12 Tréger der Fachberatung

Die Frage danach, ob das Angebot an padagogischer Fachberatung als ausreichend und bedarfs-
gerecht wahrgenommen wurde, konnte trotz erheblicher coronabedingter Einschrankungen wie
folgt beantwortet werden.
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Abb. 13 Einschatzung des Beratungsangebotes

6.2  Fort- und Weiterbildung

GemalR 8§ 21 Abs. 2 SachsKitaG ist die Fortbildung der padagogischen Fachkréfte sowie von Kin-
dertagespflegepersonen Aufgabe des Landesjugendamtes und der 6rtlichen Trager der 6ffentli-
chen Jugendhilfe. Dartber hinaus sollen die Verbande der Trager der freien Jugendhilfe Angebote
zur Fortbildung ihrer Mitarbeiter unterbreiten.

Abbildung 14 zeigt, dass die Fortbildungskosten tberwiegend von den Tragern der Kindertages-
einrichtungen getragen werden. Der Anteil an Kindertageseinrichtungen, in denen die Mitarbeiter
selbst in der finanziellen Verantwortung fir die Inanspruchnahme von Fortbildung stehen, hat sich
im Laufe der letzten Jahre marginalisiert.

13
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Abb. 14 Tréager der Fortbildungskosten

In § 21 Abs. 4 SachsKitaG wird dartiber hinaus geregelt, dass die Trager der Kindertageseinrich-
tungen dafir zu sorgen haben, dass die padagogischen Fachkrafte regelmafig Zugang zu Ange-
boten der Fortbildung und Fachberatung haben.

In § 6 SachsQualivVO® wird diese Forderung prazisiert. Demnach werden fir fachliche Fortbildung
mindestens 40 Stunden pro Jahr und padagogische Fachkraft normiert. Im Rahmen der Erhebung
wurden zur Vereinfachung die 40 Stunden mit 5 Weiterbildungstagen gleichgesetzt. Abbildung 15
zeigt die durchschnittlich gewéhrten Fortbildungstage je padagogischer Fachkraft und manifestiert
den kontinuierlichen Negativtrend, der sich in den Jahren 2020, 2021 und in Teilen 2022 aufgrund
coronabedingten Ausfalle noch verschérfte. Der leichte Aufwartstrend im Jahr 2022 lasst eine Kau-
salitat zu den Lockerungen der coronabedingten Einschrdnkungen vermuten.

w

2,55

Tage

N

i

412 411
3,95 3,95
3,86 378
3,47
3,23
3,08
2,94

246

2,02 21 I
0 I I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Abb. 15 Gewahrte Fortbildungstage pro Fachkraft im Durchschnitt

Als urséachlich fur diesen Negativtrend wird der Personalschlissel benannt, der es nicht zulasse,
neben reguléren Ausfallzeiten die Zeiten fur Fortbildungen zu kompensieren.

6 Sachsische Qualifikations- und Fortbildungsverordnung padagogischer Fachkrafte (SachsQualivVO)



6.3 Fortbildungsbedarf

Der Landkreis sichert die gesetzliche Forderung aus § 21 Abs. 2 SachsKitaG, ein bedarfsgerech-
tes und qualitativ hochwertiges Fortbildungsangebot vorzuhalten, Uber das Kompetenzzentrum fir
padagogische Fachkrafte in Kindertagesstatten und in der Kindertagespflege des Landkreises
Zwickau (KOM) ab. ,Die Angebote greifen gezielt jeweils aktuelle Bedirfnisse, Bedarfe und damit
Themen und Anliegen der padagogischen Fachkréafte aus den Kindertageseinrichtungen auf. Sie
ermoglichen ein zeitnahes, ressourcen- und praxisorientiertes Eingehen auf die konkreten Weiter-
bildungsbedarfe.“” Grundlagen fur die inhaltliche und methodische Ausrichtung des Fortbildungs-
angebotes des KOM bilden der Sachsische Bildungsplan — ein Leitfaden fiir pAdagogische Fach-
krafte in Krippen, Kindergéarten, Horten und Kindertagespflege sowie die Zielvereinbarungen zwi-
schen dem Landkreis und dem KOM.

Um das Fortbildungsangebot an den tatsachlichen Bedarfen und Bedirfnissen der padagogischen
Fachkrafte ausrichten zu kénnen, finden die durch die Kindertageseinrichtungen angezeigten Be-
darfe zu Inhalt und Methodik Eingang in die konzeptionelle Umsetzung des Fortbildungsauftrages
fur das KOM.

6.3.1 Methodik

eintagig wochentags
= mehrtagig = samstags
m langfristig
58,9%
86,2%
Abb. 16 bevorzugte Dauer (257 N) Abb. 17 bevorzugter Wochentag (201 N)
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Abb. 18 Methodik der Wissensvermittlung (577 N)

7 Konzeption KOM (Februar 2020)



Seit einigen Jahren ist es gemeinsames Anliegen von Landkreis und KOM, in den Methoden der
Wissensvermittlung einen Wandel weg vom Frontalunterricht hin zu forschendem Lernen in Werk-
stattform herbeizufiihren. Dabei wird das Ziel verfolgt, das selbstandige, eigenverantwortliche Ler-
nen der padagogischen Fachkrafte in den Fokus zu rticken, ihre individuellen Erfahrungen ver-
starkt einzubeziehen und die Referenten als Lernbegleiter zu verstehen.

Darlber hinaus ist der Bedarf an Inhouse-Veranstaltungen seit dessen Erfassung (sieben Jahre)
kontinuierlich hoch, wobei der Raum fir Erfahrungsaustausche und Workshoparbeit ebenfalls eine
hohe Praferenz in den Kindertageseinrichtungen besitzt.

6.3.2 Inhalt

Die angezeigten Fortbildungsbedarfe im Berichtsjahr sind in ihrer Differenziertheit sehr vielfaltig.
Sie wurden der besseren Ubersicht halber sieben Themenkomplexen zugeordnet.

Grundlagen der padagogischen Praxis
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1% Umsetzung Sachsischer Bildungsplan
= Lebenswelten der Kinder
u Starkung der Leitungskompetenz
u Netzwerkarbeit

u Arbeitsplatz Kita
16,5%

Abb. 19 Angezeigte Fortbildungsbedarfe (2 662 N)

Um die Bedarfsgerechtigkeit im Fortbildungsangebot absichern zu kénnen, werden mit dem KOM
jeweils die aktuell angezeigten Bedarfe und deren Priorisierung kommuniziert. Nachfolgende Gra-
fik vermittelt einen Uberblick tiber die Verteilung im Berichtsjahr 2023.

Rund die Hélfte aller Bedarfsanmeldungen entfallt auf 13 von insgesamt 42 Themenbereichen,

d. h. die Rubrik andere Themenbereiche umfasst weitere 29 Themenbereiche.
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Abb. 20 Priorisierung der angezeigten Fortbildungsbedarfe (2 662 N)




6.4 Qualitatsentwicklungskonzepte

Um das Angebot der padagogischen Fachberatung zielgerichteter und dabei nachhaltig auszurich-
ten, wurden Fragen zur Ausgangssituation gestellt. Aus der Anzahl der Nennungen lasst sich ab-
leiten, dass in einigen Einrichtungen kombinierte Formen von Qualitatsentwicklungskonzepten ent-
wickelt und angewendet werden. Allein 41,9 Prozent aller Nennungen entfallen auf das interne
Qualitats-Feststellungsverfahren PadQuis — Padagogische Qualitéat in Tageseinrichtungen fir Kin-
der bis Schuleintritt. Horte nutzen fur die Reflexion und Weiterentwicklung ihrer Arbeit Giberwiegend
das Qualitatsentwicklungskonzept QUAST — Qualitat in Tageseinrichtungen und Offenen Ganz-
tagsschulen (entspricht einem Anteil von 19,6 Prozent aller Nennungen).

2023 24 34 o
Situationsansatz
tragereigenes Konzept

= DIN ISO 9001/9002
I
2021 16 30

= Pad Quis
0 40 80 120 160 200 240 280
Nennungen

Abb. 21 Qualitatsentwicklungskonzepte

Nachfolgende Ubersichten zeigen jeweils einen Uberblick tiber den Verantwortungstrager fur eine
kontinuierliche Qualitatsentwicklung sowie die zeitlichen Intervalle, in denen sich mit dieser The-
matik auseinandergesetzt wird.
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Abb. 22 Qualitatsbeauftragte in der Kita
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Abb. 24 Beteiligung des Tragers an der Qualitatsentwicklung

Um den vielschichtigen Anforderungen an Kindertageseinrichtungen fachlich und sachlich gerecht
werden zu kdnnen, bedarf es einer nachhaltigen Qualitatsentwicklung und —sicherung, die sich
vorrangig an den Bedarfslagen der Kinder orientiert.

Die Verantwortung dafur tragt gem. 8 21 Abs. 1 SachsKitaG der jeweilige Trager, demnach soll die
Qualitat der Arbeit in den Einrichtungen mittels geeigneter MaRnahmen sichergestellt und weiter-
entwickelt werden. Die Qualitatssicherung soll in den Konzeptionen festgeschrieben werden. Fir
die umfassende Einbindung des Tragers in den Prozess hat sich das Instrument Tragervereinba-
rung bewabhrt. Hier werden die verantwortlichen Mitarbeiter fir die Qualitatsentwicklung in der Kin-
dertageseinrichtung und beim Tréger, die Form der Zusammenarbeit sowie die Ziele der Qualitats-
entwicklung und der zeitliche Rahmen festgeschrieben. Die Vereinbarung zur Durchfiihrung einer
internen Evaluation gilt fur alle padagogischen Fachkréaften und die Tragervertreter. Der Prozess
der Qualitatsentwicklung wird damit transparent und verbindlich.



7 Einrichtungsspezifische Besonderheiten im Angebot
7.1  Modellprojekte

Sehr viele Kindertageseinrichtungen erganzen ihre konzeptionelle Arbeit um verschiedene Pro-
jekte, die in ihrer Zielsetzung ganz unterschiedlich wirken, in jedem Fall aber Unterstitzung bieten
sollen. In Abhangigkeit der jeweils vorliegenden Voraussetzungen (raumlich, sachlich, personell,
finanziell) sind die Projekte vom Grundsatz eher temporar angelegt und bieten den Einrichtungen
die Moglichkeit, eine Verstetigung zu planen, Netzwerke zu knlpfen, Erfahrungen zu sammeln o-
der gewonnene Erkenntnisse in den Kita-Alltag zu Gbertragen.
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Projekte Krankenkasse 29 27 30 24 _
Haus der kleinen Forscher 47 47 48 43 _
Bewegte und sichere Kita 23 28 27 17 _
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J = 2023
Flexible Offnungszeiten | 8 7 6 6 l
andere | 10 15 28 8 -
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Abb. 25 (Modell)Projekte

7.2  Gruppenoffenes Konzept

Abzlglich der Einrichtungen, die zur Fragestellung keine Angaben machten (33), entfielen

66,7 Prozent auf Kindertageseinrichtungen, in denen gruppenoffen gearbeitet wird, wobei die Vo-
raussetzungen, die gruppenoffenes Arbeiten beglinstigen, vor Ort sehr unterschiedlich sind. Auch
die konzeptionell gewichtete Auspragung von gruppenoffenem Arbeiten wird in den einzelnen Er-
zieherteams recht differenziert betrachtet und bleiben zum Teil auf ausgesuchte Bereiche bzw. be-
stimmte Anlasse beschrénk.

Der Sachsische Bildungsplan stellt jedes einzelne Kind mit seiner Personlichkeit, seinen Ressour-
cen, seinen Interessen und Themen in den Mittelpunkt der padagogischen Arbeit in Kindertages-
einrichtungen. Er fordert damit eine konsequente Kindorientierung ein, denn Kinder vollziehen ihre
Entwicklung durch Eigenaktivitat in einer anregungsreichen Umgebung selbst. Die gruppenoffene
Arbeit wird dieser Forderung gerecht, indem sie sich an den Bedurfnissen und dem jeweiligen Ent-
wicklungsstand des Kindes ausrichtet.
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Abb. 26 (gruppen)offenes Konzept
7.3  Altersmischung

Sowohl aus padagogisch-fachlicher Sicht als auch mit Blick auf eine bedarfsgerechte Versorgung
aller anspruchsberechtigten Kinder stellt die Altersmischung eine wesentliche Komponente im Be-
reich der Férderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen dar.

Altersgemischte Gruppen sind in ihrer Zusammensetzung lebensweltorientiert, Geschwister kon-
nen zusammen betreut werden, es finden weniger Wechsel statt zugunsten von mehr Kontinuitat.
Soziales Lernen, Sozialkompetenz, insbesondere Riicksichtnahme und Konfliktldsungsstrategien,
Lernen am Modell, Entwicklungsanreize sowie weniger Leistungsdruck fur Gleichaltrige sind die
gangigen Vorteile von altersgemischten Gruppen. Dartber hinaus sind altersmischte Gruppen von
erheblichem Vorteil, um eine bedarfsgerechte und insbesondere zeitnahe Versorgung von an-
spruchsberechtigten Kindern auch unterjahrig gewahrleisten zu kénnen, weil sie die dafur erforder-
liche Flexibilitat bieten.

Von den 159 Kindertageseinrichtungen, die Kinder im Elementarbereich betreuen, zeigten abziig-
lich derer, die keine Angaben machten, 104 Einrichtungen an, eine Betriebserlaubnis zu besitzen,
die Altersmischung in mindestens einer Gruppe zulésst. In der padagogischen Umsetzung unter-
scheidet man zwischen sogenannter grof3en (Krippe, Kindergarten und Hort) und kleinen Altersmi-
schung (Krippe und Kindergarten). Von den 104 Kindertageseinrichtungen, die eine entsprechende
Erlaubnis besitzen, praktizieren 48 Einrichtungen Altersmischung in allen genehmigten Gruppen.
In nur neun Einrichtungen wird keine Altersmischung angeboten, obgleich eine Erlaubnis vorliegt.
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Abb. 27 genehmigte Altersmischung (ohne reine Horte)
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Abb. 28 Umsetzung genehmigter Altersmischung

7.4  Strukturell-sachliche Besonderheiten

Biotop
Badebassin
Kinderkiche
Kneipp-Anlage
Sauna
" eigene Tiere
i eig. Turnhalle
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= angel. Garten
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m Bibliothek
® Holzwerkst.
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m 2. Spielebene
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Abb. 29 Strukturell-sachliche Besonderheiten (2023)

" 'mindestens ein Sanitérbereich
ist rollstuhlgerecht
Hnein
Kita ist rollstuhlgerecht
= nur im EG rollstuhlgerecht
m nicht rollstuhlgerecht
Abb. 30 Rollstuhlgerechtigkeit Abb. 31 rollstuhlgerechter Sanitérbereich

Um auch koérperlich beeintrachtigte Kinder angemessen betreuen zu kénnen, sollte mindestens ein
ebenerdiger Zugang zur Kindertageseinrichtung gewéhrleistet werden.
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Abb. 32 Anteil an Integrationseinrichtungen

Der Anteil an Kindertageseinrichtungen, die eine Betriebserlaubnis zur Betreuung und Forderung
von Kindern mit Anspruch auf Eingliederungshilfe besitzen, ist insgesamt recht konstant und lag im
Berichtsjahr 2023 bei 69,6 Prozent®. Gemeinsames Ziel aller an der Kindertagesbetreuung Betei-
ligten ist es, Kinder unabhéngig ihrer Beeintrachtigung wohnortnah zu betreuen, um ihnen den
Verbleib in ihrem angestammten sozialen Umfeld zu ermdéglichen und den Eltern lange Wege zu
ersparen. Um diesem Anspruch gerecht zu werden, ist ein flachendeckendes Versorgungsnetz an
entsprechenden Integrationsmaglichkeiten erforderlich. Die Anzahl von genehmigten Platzen in-
nerhalb einer Einrichtung kann dabei erheblich auseinandergehen und ist von der Gréf3e der Ein-
richtung und der Anzahl des Fachpersonals abhangig (aktuell geringste Platzzahl: eins, héchste
Platzzahl 21 pro Einrichtung). Eine zielgerichtete Steuerung des erforderlichen Angebotes erfolgt
Uber die Bedarfsplanung fir Kindertagesbetreuung. Vereinzelt werden Tendenzen zum Abbau von
Integrationsplétze beobachtet. Hier muss intensive Beratung ansetzen.

Unabhéangig vom Status einer Integrationseinrichtung werden unter bestimmten Voraussetzungen
externe Therapieleistungen auch innerhalb der Einrichtungen angeboten. Im Regelfall missen die
Praxisraume genutzt werden. Die nachfolgende Abbildung 33 zeigt einen Uberblick.

8 Datenlage unvollstandig.
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Abb. 33 Therapeutische Angebote in der Kita
8.2 Kinder mit Forderbedarf ohne Anspruch auf EGH

Nicht alle Kindertageseinrichtungen im Landkreis besitzen die Betriebserlaubnis zur Betreuung und
Forderung von Kindern mit Anspruch auf Eingliederungshilfe.

Trotz dieser Tatsache werden sowohl in solchen als auch in den Integrationseinrichtungen Kinder
betreut, die nach Einschatzung der padagogischen Fachkrafte einen erhdhten Férderbedarf auf-
weisen, ohne dabei einen Anspruch auf Eingliederungshilfe zu haben. Hierfir gibt es die vielfaltigs-
ten Griinde.

2021 396 48 I_ Kd. ist "nur" verhaltensauffallig/retardiert

fehlende freie Platze oder keine BE

2020 362 66 _ = Eltern stimmen einer Integration nicht zu

= Kind erhalt bereits Friihforderung

2019 p— - ._ m Verfahren noch nicht abgeschlossen
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Abb. 34 Kinder mit erh6htem Forderbedarf (ohne Anspruch auf EGH)

Konkret gaben 113 Kindertageseinrichtungen im Berichtsjahr an, unabhangig ihrer Betriebserlaub-
nis Kinder mit erhéhtem Forderbedarf zu betreuen, die keinen Anspruch auf Eingliederungshilfe
hatten. Dabei wurden insgesamt 966 Kinder gezahlt, auf die oben genannten Tatbesténde zutref-
fen (vgl. Abbildung 34).

8.3  Qualitat der interdisziplindren Zusammenarbeit

Insgesamt muss konstatiert werden, dass nur etwas mehr als die Hélfte aller Kindertageseinrich-
tungen die Zusammenarbeit mit deren interdisziplindren Partnern als sehr gut oder gut einge-
schatzt hat. Auch in der Rickschau auf die letzten Jahre kann uns dieses Ergebnis nicht




befriedigen. Der Landkreis wird auch weiterhin die entsprechende Ursachenforschung betreiben
mit der Zielsetzung, Ressourcen zu erkennen und die erforderlichen MaRnahmen zu ergreifen. Er
nutzt dabei die Kita-Fachberatung, die Arbeitskreise Integration/Inklusion, Erfahrungen aus den re-
levanten Fachamtern sowie die Planungsgesprache der Kita-Bedarfsplanung.

2023 58,7% 6,8%

2022 59,5% 8,7%

2021 56,8% 9,1%

2020 59,9% 9,1%
2019 62,3%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
sehr gut-gut maRig-ungeniigend m fehlt mk.A.

Abb. 35 Zusammenarbeit mit den Therapeuten
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Abb. 36 Zusammenarbeit mit Jugend- und Sozialamt
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Abb. 37 Zusammenarbeit mit Arzten/Gesundheitsamt

Die Frage danach, ob Gesamt- bzw. Hilfeplane zeithah und aussagekraftig zur Verfiigung gestellt
werden, wurde wie nachfolgend abgebildet beantwortet und korrespondiert mit den oben gemach-
ten Angaben.
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Abb. 38 Umsetzung Hilfe- und Gesamtplan

Wie regelmafig und zeitnah die Kindertageseinrichtungen die Durchfiihrung von Entwicklungsge-
sprachen im Rahmen des Hilfeverlaufs bewerten, wird in der nachfolgenden Abbildung grafisch

dargestellt.
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Abb. 39 Durchfuhrung von Entwicklungsgesprachen
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9 Migration in Kitas
9.1 Allgemeine Informationen

Im Landkreis erfolgt die Verteilung von Asylbewerbern sozialraumbezogen, das fihrt zu einer Zent-
ralisierung der erforderlichen Betreuungsangebote jeweils an den Standorten der Wohnprojekte.
Erst ab dem Zeitpunkt, wenn Fliichtlingsfamilien eigenen Wohnraum beziehen, wird damit zu rech-
nen sein, dass diesem Trend entgegengewirkt und eine gleichmafigere Verteilung erfolgen kann.
In Abstimmung mit der Bedarfsplanung fur Kindertagesbetreuung werden diesbezigliche Bemd-
hungen durch Beratung und Kommunikationsnetzwerke unterstiitzt.

Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz besteht bereits ab dem Zeitpunkt des Verlassens der
Erstaufnahmeeinrichtung und der Unterbringung in einer Anschlussunterkunft.

9.2 Ubersicht zum 01.03.2023

Die nachfolgenden Ubersichten bilden alle in Kindertageseinrichtungen betreuten Kinder mit Migra-
tionshintergrund ab unabhangig ihres jeweiligen auslanderrechtlichen Status. Kinder von ukraini-
schen Kriegsfliichtlingen sind nicht erfasst.

m Kitas mit auslandischen Kindern
& dav. nicht deutsch-sprachiges Elternhaus

Kitas ohne auslandische Kinder

Abb. 40 Kindertageseinrichtungen im Uberblick

m auslandische Krippenkinder

= dav. nicht deutsch-sprachiges Elternhaus

m auslandische KG-Kinder

a dav. nicht deutsch-sprachiges Elternhaus
auslandische Hortkinder

dav. nicht deutsch-sprachiges Elternhaus

Abb. 41 Anteil an Kindern mit Migrationshintergrund



10 Kostenentwicklung

10.1 Allgemeine Informationen

Die in den nachfolgenden Ubersichten ausgewiesenen Betriebskosten bzw. Elternbeitrage sind
nicht Ergebnis der jahrlichen Kita-Befragung, sondern basieren auf der Bekanntmachung der
durchschnittlichen Betriebskosten eines Platzes je Einrichtungsart durch die Kommunen jeweils
zum 30.06. eines Jahres bzw. auf Statistiken der Verwaltung.

Die durchschnittlichen Betriebskosten erhdhten sich im Zeitraum von 2009 (bekanntgemacht 2010)
bis 2022 (bekanntgemacht 2023) im Krippenbereich um 73,6 Prozent, im Kindergartenbereich um
57,5 Prozent sowie im Hortbereich um 50,9 Prozent.

Die durchschnittlichen ungekiirzten Elternbeitrage sind im ausgewiesenen Zeitraum im Krippenbe-
reich um 56,2 Prozent, im Kindergartenbereich um 49,0 Prozent und im Hortbereich um 43,8 Pro-
zent angestiegen.

10.2 Ubersicht zu den Entwicklungen

Die jeweils ausgewiesenen Jahre bilden die Haushaltsjahre ab, in denen die Betriebskosten ange-
fallen sind. Sie werden gem. § 14 Abs. 2 Satz 1 SachsKitaG zeitversetzt bis zum 30.06. des Folge-
jahres bekannt gemacht.

1.400€ Kinderkri 1.345,85€
meereippe 121587¢ 1:24357€
1.200€ Kindergarten 1.167,97 €
— Hort 1.065,98 €
955,56 €
1.000 € . O1531€E °
g61,20¢ 86,58 €
828,35 € shehd
77545€ 79538€ B80580€ 81047 €
800 €
563,39 €
o00€ € 508,99€ 520,72€

sogae ‘aose 40035€ AR | joud
s0c 367.79€ 36624€ 3M050€ 37405€ 3I8241€ 397,48 € '
636€ 21836€ 28325€ J0099€

200 € I ........ I ........ I ........ I ........ I ........ I ........ I I I I I I I I
0€
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Abb. 42 Entwicklung der durchschnittlichen Betriebskosten
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Abb. 43 Entwicklung der durchschnittlichen Elternbeitrage®
11  Modelle fir Betreuungszeiten
11.1 Allgemeine Informationen

Das Gesetz zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen im Freistaat Sachsen vom
03.07.1991 [SaKitaG (sic!)] sah bezilglich der taglichen Betreuungszeit keine Abstufungen vor, da
die Finanzierung pauschal pro Gruppe erfolgte und von daher einzelne auf das Kind bezogene
Betreuungszeiten irrelevant waren.

Erstmals im novellierten SéKitaG vom 10.09.1993 wurden zunachst zwei mdgliche
Betreuungszeiten (Ganztagsplatz 9 Stunden und Halbtagsplatz 4,5 Stunden) eingefiihrt. Mit
Anderung des SaKitaG vom 24.08.1996 fand eine dritte Betreuungszeit (bis zu 6 Stunden)
Eingang in das Gesetz.

Einer Forderung der sachsischen Kommunen nach Deregulierung wurde mit dem am 01.01.2002
in Kraft getretenen SachsKitaG Rechnung getragen, in diesem wurde bewusst auf eine Vorgabe
von mdoglichen Betreuungszeiten verzichtet. Der Sachsische Stadte- und Gemeindetag
positionierte sich dazu wie folgt: ,Der Betreuungsauftrag der Kindertageseinrichtung wird vom
Umfang her insbesondere auf die Bediirfnisse der Eltern nach dem Grundsatz der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf ausgerichtet. ... Vorgaben fiir feste Betreuungszeiten gibt es nicht mehr.
Nach dem ortlichen Bedarf kann somit die Betreuungszeit individuell gestaltet werden.“*°

11.2 Vor- und Nachteile der Flexibilisierung

Der wohl wichtigste Vorteil an einem flexiblen Angebot besteht in der WahIimaoglichkeit der
Betreuungszeit entsprechend der tatsachlichen Familiensituation und den individuellen
Bedurfnissen des Kindes und seiner Eltern. Dadurch wird vermieden, dass Eltern auf Grund
beschrankter Auswahlmdglichkeiten mehr Stunden ,einkaufen® missen, als tatsachlich in
Anspruch genommen werden sollen. Ein weiterer Vorteil liegt in der Senkung der Betriebskosten.

Als Nachteile werden die Erh6hung des Verwaltungsaufwandes und die Reduzierung des
Personalschlissels als Folge der Anpassung an die tatsachlichen Bedarfe konstatiert.

9 Erfassung der Elternbeitrage erfolgt im Zeitfenster vom 01.07. eines Jahres bis zum 30.06. des Folgejah-
res.
10 SSG-Mitteilung 02/02 vom 15.01.2002 zur Erlauterung der Gesetzesnovelle



11.3 Ubersicht

Nachfolgende Regelbetreuungszeiten innerhalb der ausgewiesenen Zeitfenster von bis zu neun
bzw. sechs Betreuungsstunden werden im Landkreis angeboten Uber diese Zeitfenster hinausge-
hende Regelbetreuungszeiten sind moglich und missen vertraglich vereinbart werden.

Krippe/Kindergarten Hort
(im Zeitfensters bis 9 Betreuungsstunden) (im Zeitfensters bis 6 Betreuungsstunden)
Modell 1 5 Betreuungszeiten Modell 1 separierter Frihhort und 2 Betreuungszeiten
Modell 2 4 Betreuungszeiten Modell 2 3 Betreuungszeiten
Modell 3 3 Betreuungszeiten Modell 3 2 Betreuungszeiten
Modell 4 1 Betreuungszeit
Modell 1
= Modell 2
2009 6
0 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 3
Abb. 44 Verteilung der Modelle — Krippe/Kindergarten
o ° : _ MOde" 1
Modell 2
= Modell 3
0 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33

Abb. 45 Verteilung der Modelle — Hort

Mit einer Flexibilisierung der mdglichen Betreuungszeiten kdnnte das Angebot an Kindertagesbe-
treuung noch bedarfsgerechter und familienorientierter erfolgen. Die individuellen Bedurfnisse der
Familien mussen hierfir konsequent in den Blick genommen werden. Gemeinsames Ziel aller an
der Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen Beteiligten bleibt es, die Eltern bei ihrer Auf-
gabe, Familie und Erwerbstétigkeit besser miteinander zu vereinbaren, weitgehend zu unterstiitzen
(vgl. 822 Abs. 2 Nr. 3i. V. m. § 80 Abs. 2 Nr. 4 SGB VIII).



12  Handlungsfelder

Mit Hilfe des Monitorings wird das Ziel verfolgt, Entwicklungstendenzen innerhalb bestimmter The-
menbereiche abzubilden und wenn erforderlich geeignete Maflinahmen zur Verstarkung von
Trends oder aber auch Strategien zu Bewaltigung oder Umsteuerung von Entwicklungen aufzuzei-
gen. Im Rahmen seiner Gesamtverantwortung wird der Landkreis auf der Grundlage seiner hoheit-
lichen Aufgabenzuschreibung seine ihm zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten ausschdpfen und
dabei die relevanten Partner konsequent einbeziehen. Nachfolgende Handlungsfelder konnten
identifiziert werden.

Der Landkreis wirkt darauf hin, dass das Angebot an Essensversorgung in den Kindertagesein-
richtungen den hohen Anspriichen an eine gesunde Ernahrung und dariiber hinaus eine gesunde
Lebensweise gerecht wird. Dabei liegt ein besonderes Augenmerk auf Pravention und Nachhaltig-
keit im padagogischen Handeln sowie das Erreichen der Elternschaft.

Der in den letzten Jahren festgestellte Trend zur Gewahrung von sogenannten Team- bzw. Bil-
dungstagen, die sich in Summe zwischen ein und vier Tagen bewegen, wird als sehr positiv be-
wertet. An diesen Tagen ist die Kindertageseinrichtung geschlossen und das gesamte Team bildet
sich gemeinsam weiter. Es entfallt die Notwendigkeit einer Multiplikation der fachlichen Inhalte, da
alle Fachkrafte involviert sind, Informationen kommen ohne Reibungsverlust an die Adressaten
und alle Fachkréfte tragen zur Meinungsbildung bei. Im Interesse der von Schlie3zeiten betroffe-
nen Eltern sollte zwischen Kindertageseinrichtung und Elternvertretung eine Abstimmung Uber die
Terminplanung von mehreren Bildungstagen erfolgen.

Zusatzliche kostenpflichtige Angebote in Kindertageseinrichtungen sind in aller Regel durch die
Bildungsbereiche des Sachsischen Bildungsplanes gedeckt und von daher in die padagogische
Arbeit und den Kita-Alltag integriert. Der Landkreis wirkt darauf hin, dass zuséatzliche kostenpflich-
tige Angebote nicht zu sozialer Benachteiligung fuhren.

Der gesetzliche Auftrag an den Landkreis, die Qualitatsentwicklung in den Kindertageseinrich-
tungen zu beférdern, beinhaltet im Wesentlichen zwei Schwerpunktbereiche: das Angebot an pa-
dagogischer Fachberatung und der Zugang zu geeigneten Fort- und Weiterbildungsmdéglichkeiten
fur die Kindertageseinrichtungen in seinem Zustandigkeitsbereich. Dabei setzt der Landkreis auf
Kontinuitat, Bedarfsgerechtigkeit und Nachhaltigkeit.

Das Angebot an padagogischer Fachberatung des Landkreises wird regelmafiiig evaluiert und auf
dessen Wirksamkeit Gberpriift. Ziel dabei ist es, fur die padagogischen Teams vor Ort ein verlassli-
cher und kompetenter Ansprechpartner zu sein. Insbesondere steht dabei die Arbeitsgruppentatig-
keit mit den Leiterinnen und Leitern im Vordergrund. In regelmafigen Arbeitskreisen findet neben
der gemeinsamen Bearbeitung von fachspezifischen Themen auch der Erfahrungsaustausch der
Einrichtungen untereinander statt. Der Landkreis zeichnet sich dafir verantwortlich, die jeweils re-
levanten Partner zu akquirieren.

Qualitatsentwicklung ist ein kontinuierlicher, zeit- und arbeitsintensiver Prozess. Die Teams bendti-
gen dazu eine fachliche, externe Begleitung. Da die Uberwiegende Anzahl der Kindertageseinrich-
tungen PadQuis und QUAST fir die Qualitatsentwicklung nutzen, werden die Fachberater des
Landkreises regelmafige Multiplikatorenschulungen und Qualitatszirkel anbieten. In den jahrlichen
Reflexionsgesprachen vor Ort wird das Thema ebenfalls aufgegriffen und Fragen oder Probleme
besprochen.

Leiterinnen und Leiter bendtigen kontinuierliche Unterstiitzung, aber auch die Vermittiung neuer
Kompetenzen in der Mitarbeiterfihrung. Diese Tatsache muss in Fortbildungen und Leiter-
workshops beriicksichtigt werden.

Um diesen Prozess der Qualitatsentwicklung in den Kindertageseinrichtungen auf der Grundlage
neuester erziehungswissenschaftlicher Erkenntnisse und auf einem hohen Niveau unterstitzen
und nachhaltig vorantreiben zu kénnen, sichert der Landkreis eine kontinuierliche Fort- und



Weiterbildung fur die Kita-Fachberatung ab. Die anspruchsvolle Aufgabe einer bedarfsgerechten
Fort- und Weiterbildung der padagogischen Fachkréfte erfillt im Auftrag des Landkreises das
KOM. Der Landkreis eruiert fortlaufend den tatsachlichen Fortbildungsbedarf sowie den Bedarf an
Methoden zur Wissensvermittlung. Die Ergebnisse flieRen auch weiterhin in die zweijahrlich abzu-
schliel3enden Zielvereinbarungen zwischen Landkreis und KOM ein. Einen besonderen Stellenwert
wird in der zukinftigen Arbeit der Bereich Inhouseveranstaltungen einnehmen.

Darlber hinaus wirkt der Landkreis daraufhin, dass die bisherige Zielgruppe, die das Angebot des
KOM regelmaRig nutzt, erweitert wird. Hierfur soll ein Qualitatssicherungsmanagement etabliert
werden das darauf abzielt, die Nutzergruppe zu erhdhen.

Eine wesentliche Voraussetzung fur die Nutzung von Angeboten der Fort- und Weiterbildung durch
padagogische Fachkréafte ist die Bereitstellung der hierfur erforderlichen zeitlichen Ressourcen. In
den letzten Jahren wird dabei ein kontinuierlicher Negativtrend konstatiert. Mit der Novellierung
des SachsKitaG zum 01.06.2019 wurde zum bisherigen Personalschlissel zusatzlich die mittel-
bare padagogische Tatigkeit eingefihrt, die allen padagogischen Fachkraften ausreichend Zeit fur
Vor- und Nachbereitung zur Verfligung stellen und somit zu einer gerechteren Verteilung des tat-
séchlichen Arbeitsaufkommens beitragen soll. Es bleibt abzuwarten, ob mit dieser gesetzlichen
Normierung dem ricklaufigen Trend der in Anspruch genommenen Fortbhildungstage entgegenge-
wirkt werden kann.

In der konzeptionellen Arbeit mit Kindern in den Kindertageseinrichtungen steht der Landkreis fur
eine Offnung von Gruppen innerhalb des Kita-Alltages. Gegenseitiges soziales Lernen, personli-
che Selbstbestimmung und Eigenverantwortung, interessenbezogene Teilnahme an Projekten so-
wie Selbstandigkeit sollen durch offene Gruppenarbeit gestarkt und beférdert werden. Dabei sind
Regeln und Regelverstéandnis unabdingbar. Ziel ist es, gemeinsam mit den Kindern Regeln aufzu-
stellen, die fortlaufend hinsichtlich ihrer ZweckmaRigkeit hinterfragt und im Ergebnis umgesetzt
werden sollen. Die hierfur erforderliche Akzeptanz basiert auf das demokratische Zustandekom-
men der Regein.

In sehr vielen Kindertageseinrichtungen, in denen Kinder im vorschulischen Bereich betreut und
gefordert werden, besteht die Moglichkeit, innerhalb einer Gruppe Kinder verschiedenen Alters zu
betreuen. Die entsprechenden Voraussetzungen hierfir werden durch die Genehmigungsbehorde
geprift. Die Befragung hat gezeigt, dass viele dieser Moglichkeiten der Altersmischung nicht
oder nur eingeschrankt wahrgenommen werden. Der Landkreis macht es sich zur Aufgabe, vor Ort
fur das Modell der Altersmischung zu werben und dadurch den Anteil an Kindertageseinrichtungen
bzw. an Gruppen zu erhdéhen, um zum einen den padagogischen Gewinn zu maximieren und zum
anderen seiner Aufgabe einer bedarfsgerechten Versorgung besser entsprechen zu kénnen.

Der Landkreis befordert aktiv die Verbesserung der Zusammenarbeit aller Beteiligten bei der For-
derung von Kindern mit Anspruch auf Eingliederungshilfe und tragt dazu bei, Kindertageseinrich-
tungen bei der Offnung fir Integration und Inklusion zu unterstiitzen. Diese Offnung umfasst
gleichermalf3en Kinder mit Unterstitzungsbedarf, sozial benachteiligte Kinder, Kinder mit Handicap,
verhaltensaufféllige Kinder oder auch Kinder mit Migrationshintergrund bzw. Fluchterfahrungen.
Gemeinsame Aufgabe aller an der Kindertagesbetreuung Beteiligten ist es, allen Kindern gleicher-
maf3en den Zugang zur institutionellen Betreuung und damit zu Bildungsangeboten und soziale In-
teraktionsmaoglichkeiten zu erleichtern oder wenn noch nicht ausreichend geschehen zu ermdégli-
chen.
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